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1. CARTA de ALDEAS INFANTILES

El programa AcogES+, ha tenido el objetivo de facilitar y promover el acogimiento
familiar especializado con dedicacién exclusiva para nifios, nifias y adolescentes
en el sistema de proteccion y con necesidades especiales.

El camino ha sido largo y no exento de dificultades, pero también de importantes
éxitos y conclusiones reveladoras.

El proyecto piloto arrancé con una expectativa inicial, pero hemos ido encontrando
diferentes contextos que han ido marcando parte del desarrollo.

Esta realidad ha venido marcada, en primer lugar, por la necesidad de
flexibilidad: los tiempos requeridos en el proceso de la toma de decision vital de
un acogimiento familiar, son mayores y mas exigentes en esta modalidad de
acogimiento con dedicacion exclusiva. Las sesiones informativas nos han revelado
qgue los frutos pueden recogerse a mas largo plazo, o ser viables para otras
modalidades de acogimiento familiar.

Por otro lado, hemos afrontado retos no previstos tanto en el proceso de seleccién
y valoracién de familias, como en el seguimiento del acogimiento.

El propio proceso evolutivo de los nifios, nifias y adolescentes, también
condicionado por su edad, nos refleja la necesidad de seguir evaluando y midiendo
su bienestar, y nos invita a considerarlo para estudios posteriores.

Es por todo lo anterior que el tiempo del estudio de esta investigacion resulta
insuficiente para evidenciar las bondades del modelo de acogimiento familiar
especializado con dedicacién exclusiva; Sin embargo, el compromiso de Aldeas
Infantiles SOS es continuar trabajando por el acogimiento familiar, asi como su
escalabilidad a otras CCAA, con el objetivo de que ningun nifio, nifia o adolescente
crezca sin el amor, el apoyo y la proteccion de una familia.

Es crucial que todos aseguremos el derecho de cada nifio y nifia a crecer en
entornos familiares afectivos, protectores y estables, ofreciendo un apoyo integral
a las familias acogedoras, formacion continua y recursos econdémicos suficientes.

2. CONTEXTO E INTRODUCCION

2.1. EL ACOGIMIENTO FAMILIAR ESPECIALIZADO

La Convencién de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 1989, es el tratado
internacional que reconoce los derechos de la infancia y por tanto marca cuestiones
relevantes para los cuidados alternativos a la infancia. En su articulo 8, reconoce el
derecho de las niflas, niflos y adolescentes (en adelante, NNA) a preservar sus
relaciones familiares; en linea con el articulo 9 que determina que “Los Estados Partes
velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes



determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifo.” Se reconoce también en este
articulo el derecho de NNA separados de sus familias a mantener, de manera regular,
relaciones personales y contacto directo con los progenitores, siempre que sea acorde
a su interés superior. Ademds, el articulo 18 expone las obligaciones de los
progenitores en la crianza y en el desarrollo de sus hijos e hijas, en este sentido, el
Estado debe prestarles la asistencia necesaria, y velar “por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios”, segun indica la
CDN. Queda claro que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en familia
y mantener el contacto con su familia de origen, siempre que ello no vaya en contra de
su interés superior, y que el Estado también tiene obligaciones de garantizar estos
derechos.

Es también relevante para esta investigacion la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad de 2006, por la que los estados se comprometen a llevar a
cabo las medidas necesarias para garantizar los derechos de la infancia con
discapacidad sin discriminacion, incluyendo los derechos relativos a la vida en familia.

En este contexto de derechos de la infancia, Espafia cuenta con su sistema de
proteccién, que consta de diferentes medidas para atender las necesidades de cada
caso. Sin embargo, aunque la legislacion espafiola prioriza el acogimiento familiar
frente al residencial, en la practica, la mayor parte de los nifios y nifias separados de
sus familias, pasan a vivir en centros residenciales. Para promover la salida de NNA
de los centros residenciales, se viene planteando un nuevo modelo de acogimiento
familiar, con caracteristicas diferentes, y que podria atender a NNA que viven
situaciones especificas. La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral
a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, modific6 nuestro marco legal
nacional introduciendo lo siguiente: “El acogimiento familiar podra ser especializado,
entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en la que alguna o algunas de
las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacion, experiencia o
formacion especifica para desempefiar esta funcidon respecto de menores con
necesidades o0 circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello una
compensacion. El acogimiento especializado podra ser de dedicacion exclusiva
cuando asi se determine por la Entidad Publica por razén de las necesidades y
circunstancias especiales del menor en situacion de ser acogido, percibiendo en tal
caso la persona o personas designadas como acogedoras una compensacion en
atencioén a dicha dedicacion.”

En junio de 2024 se ha aprobado en Espafia la Estrategia estatal para un nuevo
modelo de cuidados en la comunidad. Esta estrategia marca la hoja de ruta a seguir
en los préximos afios para transformar los actuales modelos de cuidados en el pais,
promoviendo la desinstitucionalizacion, abandonando modelos de cuidado en los que
predomina el aislamiento, hacia aquellos que estan incluidos en la comunidad, con
enfoque de derechos humanos, que ponen a las personas en el centro y potencian su
participacion. Entre otros colectivos beneficiarios, uno de ellos son los NNA del
sistema de proteccion. El acogimiento familiar especializado aparece en esta
estrategia, que indica que deben definirse y generalizarse “roles relacionados con el
acogimiento familiar especializado de dedicacion exclusiva”.



Cabe destacar también por su especial relevancia en esta materia, lo dispuesto tanto
en las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de
Naciones Unidas, como en las Directrices comunes europeas sobre la transicion de la
asistencia institucional a la atencién de base comunitaria.

El modelo de acogimiento familiar especializado existe en paises europeos, como
Francia, Reino Unido, Holanda, Alemania, Suecia, Dinamarca e Irlanda. También otros
paises como EEUU o Peru disponen de este tipo de medida de proteccion. Si bien, los
modelos tienen caracteristicas diferentes, por lo que no hay un Gnico modelo
estandarizado para este tipo de medida de proteccion a la infancia.

El Informe “La situacion y las limitaciones del acogimiento familiar especializado con
dedicacion exclusiva en Espafa”, elaborado por la Catedra de los derechos del nifio
de la Universidad Pontificia Comillas en enero de 2023 en el marco de este proyecto
de investigacion, analiza en mayor profundidad lo expuesto sobre esta modalidad de
acogimiento.

2.2. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

Aldeas Infantiles SOS Espafia arrancé en 2022 un proyecto piloto con el Ministerio de
Derechos Sociales y Agenda 2030 financiado por medio del fondo europeo Next
Generation EU, denominado «Acogimiento Familiar Especializado con Dedicacién
Exclusiva: Por un Cuidado Alternativo de Calidad», para desarrollar un modelo
alternativo de acogimiento y comenzar a testarlo en distintos territorios. Para la
realizacion de este proyecto, colabora con la Catedra de los Derechos del Nifio de la
Universidad Pontificia Comillas a través del proyecto «Investigaciéon con Informe de
Resultados sobre Acogimiento Familiar Especializado con Dedicacién Exclusiva». En
el marco de este proyecto, se ha elaborado el presente informe preliminar.

El proyecto piloto disefiado y ejecutado por la entidad Aldeas Infantiles SOS plantea
desarrollar y testear un modelo de Acogimiento Familiar Especializado con dedicacion
exclusiva (en adelante, AFEconDE) como un modelo alternativo de cuidado de calidad
para NNA en situacion de desproteccion y que presentan una variedad de situaciones
que hacen dificil otro tipo de acogimiento familiar: grupos de hermanos y hermanas;
NNA mayores de seis afios; NNA con problemas de salud especiales o de riesgo; y
NNA con discapacidad. Para ello, se establecieron 36 meses de trabajo.

El proyecto plantea una nueva forma de abordar la prevencibn de la
institucionalizacién de NNA en el sistema de proteccion a la Infancia, para enfrentar
algunos de los retos que se han identificado (escasez de familias disponibles y aptas
para acoger, preparacion y formacion continua, apoyo técnico y econdmico a las
familias, etc.). Este pilotaje busca generar metodologias e iniciativas de innovacién
que aborden dicha prevencion desde un marco holistico de la infancia y con la
participacion de todos los grupos de interés implicados, y que sirvan como modelo
para las comunidades autbnomas.

El cometido de Aldeas Infantiles es de colaborador e intermediario entre la
Administracion Publica y las familias acogedoras durante todo el proceso de acogida.



De esta manera, la entidad asume la gestién de las relaciones contractuales en las
que se determina la dedicacion exclusiva por tareas del acogimiento y la
compensacién econémica del familiar que acoge bajo este modelo piloto. Desde
Aldeas Infantiles se apoya a las familias acogedoras con todos los recursos y
programas de la organizacion (Terapia Familiar; Espacios de Respiro; Actividades de
Ocio y Tiempo Libre; Servicio de Post Acogimiento para Jovenes y sus familias) para
brindar una atencién integral que promueva la estabilidad y perdurabilidad de la
medida de proteccion, siempre y cuando responda al interés superior de los nifios,
nifas y adolescentes. Ademas, Aldeas Infantiles realiza evaluaciones de forma
periodica para determinar el bienestar de sus nifios, nifias y adolescentes, datos que
se han incorporado a la investigacion realizada para e proyecto ACOGES+.

El proyecto de Aldeas Infantiles también incluye acciones de sensibilizacion dirigidas al
conjunto de la sociedad, y acciones de incidencia politica para promover cambios,
tanto a nivel autonémico como local, en las politicas publicas que permitan la
implementaciébn de esta nueva medida de proteccibn. Es por esto que las
recomendaciones finales que se desprenden de toda la investigacion realizada, y que
se encuentran en el informe preliminar, son clave para continuar promoviendo un
modelo que promueva la desinstitucionalizacion de la infancia en el sistema de
proteccion.

La investigacion encargada a Comillas es importante puesto que se trata de un
proyecto piloto que busca validar o refutar el modelo de Acogimiento Familiar
Especializado con Dedicacién Exclusiva propuesto, y facilitar informaciéon util y de
calidad al financiador, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, para la
mejora de la toma de decisiones en el desarrollo de politicas publicas futuras, en
funcion de los resultados que aporte esta experiencia piloto. Ademas, los resultados
también podran ser esenciales para las administraciones autonémicas encargadas de
la proteccidon a la infancia. Este proyecto piloto se estd desarrollando en cuatro
territorios concretos (Comunidad de Madrid, Galicia, Castilla La Macha, y Cantabria),
pero los aprendizajes seran también relevantes para otras comunidades auténomas,
ya que se podrd realizar la transferibilidad de los resultados en propuestas que
permitan mejorar y hacer frente a los actuales modelos de cuidados alternativos de
NNA que se encuentra bajo la tutela de las administraciones publicas.

Para poder validar o refutar el éxito del modelo propuesto es prioritario llevar a cabo
todo un proceso de investigacion de indole cualitativa y cuantitativa que permita
estudiar las variables que inciden en la mejora del bienestar de NNA. Asi, el fin es
verificar, por un lado, si este modelo contribuye a la mejora del bienestar infantil en
mayor medida que otros modelos de acogimiento, y por otro lado, si el modelo de
AFEconDE gque plantea la entidad promotora es viable a nivel normativo y supone una
mejora en relacién con los costes de los modelos de proteccion a la infancia actuales.

2.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion tiene como objetivo general evaluar y analizar el modelo
Acogimiento Familiar Especializado con Dedicacion Exclusiva, como medida



desinstitucionalizante comparando sus resultados con el modelo actual mayoritario
(residencial).

Este objetivo general se concreta a través de la consecucion de los siguientes
objetivos especificos:

1. Diagnosticar la situacién actual de los NNA, con énfasis en: la identificacion de
las principales limitaciones y problematicas en materia juridica/normativa y de
politica publica, ii) caracterizacién del grupo de interés, iii) indicadores de
bienestar de los NNA y familias, iv) costos y gastos de las medidas de
proteccion actuales.

Este objetivo responde a poder conocer el estado actual de la cuestién y tomar como
referencia esta informacion para la propuesta futura que se realizara. Para ello, se
elaboré en 2023 un Diagndstico de Evaluacion Inicial de la Situacion de NNA “La
situacion y las limitaciones del acogimiento familiar especializado con dedicacion
exclusiva en Espafa”; y un informe de linea de base “Datos del sistema de proteccion
a la infancia en las CCAA participantes en el estudio piloto ACOGES+”.

2. Disefar y poner en marcha un sistema de evaluacién, monitoreo y analisis de
eficacia del modelo de AFEconDE. (Linea de Base).

Este objetivo se formula para dar respuesta a diferentes niveles de la evaluacion,
siendo valido tanto para la parte ejecutora del proyecto, asi como para la parte
financiadora y de toma de decisiones. Se aplicaran con metodologias de caracter
cualitativo y cuantitativo. Este objetivo se concreta en el siguiente contenido: A)
Investigaciéon cuasi experimental; B) Estudio de casos multiples.

3. Cuantificar, analizar y comparar los costos y recursos del funcionamiento de un
modelo AFEconDE v/s medidas de proteccién actuales.

Este objetivo responde a la necesidad de validar la viabilidad econémica del modelo
de AFEconDE respecto a otros modelos de proteccion a la infancia. Este objetivo se
concreta a través del Estudio de costes del acogimiento, que concluira al finalizar el
proyecto, y del que informara el informe final.

4. Disefiar y ejecutar acciones tendentes a generar espacios de aprendizaje,
difusion y sensibilizacién en torno al modelo AFEconDE, para contribuir a la
formacion de las familias acogedoras, los profesionales del sector de infancia
en proteccion, y la sensibilizacién social para propiciar la captacion de familias
acogedoras y los cuidados comunitarios.

5. Mejorar el disefio del modelo inicial de AFEconDE a partir de la incorporacion
de recomendaciones surgidas del proceso investigativo. Este objetivo podra
cumplirse completamente en la entrega del informe final, donde se unificaran
todos los aprendizajes de la investigacion para realizar una devolucién a
Aldeas Infantiles SOS para la mejora del modelo de AFEconDE. En este
resumen ejecutivo del informe preliminar, podemos encontrar algunas de las
primeras conclusiones en el capitulo 8.




2.4. HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Tabla 1: Hipoétesis enunciadas.

Hipotesis' | Enunciado

H1 El AFE con DE favorece mas que otras modalidades de cuidados, la
desinstitucionalizacion de los NNA con discapacidad y grupos de hermanos

H1.1 El AFE con DE evita que los NNA con discapacidad y grupos de hermanos sean
derivados a centros residenciales y que roten a otras familias acogedoras

H1.2 El AFE con DE aumenta la probabilidad de los NNA con discapacidad y grupos de
hermanos de retornar con sus familias biolégicas en mayor proporciébn que otras
modalidades de cuidados

H1.3 El AFE con DE previene la dependencia de los NNA con discapacidad y grupos de
hermanos de sistemas de apoyo a largo plazo

H2 La dedicacién exclusiva de los acogedores en AFE con DE garantiza en mayor medida
gue otras modalidades de cuidado la continuidad del acogimiento

H3 No existen diferencias en el éxito del acogimiento entre acogedores en funciéon de su
titulacién

H4 El coste-beneficio del AFE con DE es mayor que el de otras modalidades de cuidados

Fuente: Elaboracién propia.

En definitiva, para contrastar estas hipétesis, se han planteado diferentes estudios que
conforman esta investigacion:

a) Estudio diagndstico inicial.

b) Estudio retrospectivo de casos multiples en Castilla la Mancha

c) Estudio cuasi experimental, que compara la evolucion del grupo de tratamiento
de ACOGES+ con un grupo de control de centros residenciales.

d) Estudio de costes sobre las medidas de proteccion a la infancia®

e) Andlisis del encaje juridico del acogimiento familiar especializado en Espafia

En los tres primeros se ha realizado un trabajo de campo que ha permitido la
participacion en la investigacion de personas clave para el objeto de estudio: familias
acogedoras, personal técnico de la administracion publica, personal de Aldeas
Infantiles, personas extuteladas mayores de edad, y nifios, nifias y adolescentes bajo
tutela de la administracion publica.

A continuacion, se presentan las conclusiones y los resultados obtenidos de los
estudios realizados. Se hard referencia a la constatacion de resultados vinculados a
tendencias observadas y no de validacién o verificaciébn de hip6tesis por varias
razones, (1) el escaso periodo de tiempo transcurrido desde la constitucion de las
familias acogedoras del programa piloto de ACOGES+, y por tanto (2) la aun escasa
cantidad de datos acumulados que garanticen la aplicacion efectiva de pruebas
estadisticas de comprobacion de hipotesis por contraste entre variables. (3) No existe

! Como al contrastar las hipétesis (H1.1; H1.2; H1.3; H2; H3; y H4) establecidas en la investigacidon no se
cuenta con data suficiente que garantice la validacién o falsacién de las hipdtesis se estipula la
tendencia.

® El estudio de costes del acogimiento es el Ultimo estudio realizado para el programa ACOGES+ y esta
calendarizado para el ultimo cuatrimestre de 2024, por lo tanto, en respuesta a la hipdtesis 4 en este
informe se dan resultados iniciales de la investigacidn, teniéndose que desarrollar y confirmar una vez
se haya realizado el andlisis de los datos que se estan levantando actualmente.



un grupo de control de familias especializadas con el que realizar un contraste sobre
cuestiones especificas del Acogimiento Familiar especializado. Motivo de acogerse
este informe a una estrategia de observacion de tendencias y de constatacion de
resultados frente a indicadores de seguimiento consolidados para cada hipétesis. La
estrategia utilizada en este sentido ha sido, en primer lugar, la perimetracion de
categorias inducidas de los distintos trabajos de campo realizados para posibilitar la
identificacion de indicadores para cada una de las hipétesis. Para ello se toma de base
el analisis de los datos del diagndstico previo realizado, del estudio retrospectivo de
casos multiples realizado, y el DAFO aplicado. Sobre todo, se ha tenido en cuenta el
recorrido de diez afos y la correspondencia del programa precursor “Hogares
Funcionales” de la provincia de Cuenca con ACOGES+. En segundo lugar, se sefialan
factores de cambio que se han evidenciado tras el analisis del conjunto de estudios
realizados, ademas de las tendencias observadas. Y, en tercer lugar, se presentan
resultados genéricos observados en el programa piloto en la actualidad,
comentandose posteriormente. Este esquema se ha aplicado en la presentacion de
resultados y conclusiones de todas las hipétesis sefialadas a continuacién.

3. HIPOTESIS 1: EL ACOGIMIENTO FAMILIAR CON DEDICACION
EXCLUSIVA FAVORECE MAS QUE OTRAS MODALIDADES DE CUIDADOS,
LA DESINSTITUCIONALIZACION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON DISCAPACIDAD Y GRUPOS DE HERMANOS

Con el fin de contextualizar la situacion del acogimiento familiar en Espafia se
presentan tres graficos (motivos de ingresos, motivos de bajas, y nifios con
discapacidad) (Observatorio de Infancia, 2023) en donde se pueden observar de
manera longitudinal los datos referidos a las hipétesis planteadas.



Graéfico 1.- Motivos de ingresos en acogimiento familiar. Espafa, 2014-2022
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia, Observatorio de

Infancia.

Destaca del grafico 1 en relacion con las tendencias observables para la

desinstitucionalizacion:

- La notable disminucién del acogimiento temporal. Quiere decir, un porcentaje
cada vez més inferior de los nifios y nifias tutelados se reintegra en su familia
de origen. Hay que entender que esta circunstancia (la reagrupacion familiar)

se podria considerar la mejor medida de desinstitucionalizacion.

- En cambio, se constata el aumento del acogimiento familiar permanente, dando
lugar a que existan largos periodos de permanencia de los nifios y nifias
tutelados en el sistema de proteccion a la infancia, y por tanto bajo la tutela de
las administraciones publicas.
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Grafico 2.- Motivos de bajas en acogimiento familiar. Espafia, 2014-2022
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia, Observatorio de
Infancia.

Se destacaria del gréfico 2:

- Ladisminucion de las reintegraciones familiares tal y como se avanzaba antes.
Por tanto, confirma los malos prondsticos de las permanencias de largo plazo
en el sistema de proteccion de los nifios/as tutelados.

- Se mantiene, aungue exista una cierta tendencia a que se aminoren las
derivaciones de nifios/as y adolescentes desde la medida de acogimiento
familiar a residencial (color gris en la serie temporal).

- Y, la casi nula, existencia de situaciones de familias que pasan a tutelar de
manera voluntaria, con la pérdida de apoyos por parte de la administracién, a
adolescentes o0 ya jévenes cuando han cumplido su mayoria de edad.

Es muy bajo el porcentaje de nifios/as tutelados/as en Espafia que retornan a sus
familias de origen cuando estan con una medida de acogimiento temporal. Mucho
menos ya cuando la medida es de acogimiento permanente.

El Boletin de medidas de proteccion del Observatorio de Infancia publica un escaso
namero de datos sobre la situaciébn de los nifios, niflas y adolescentes con
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necesidades especiales. La unica informacion es la de los nifios/as con discapacidad
(Grafico 3), en consecuencia, se carece de mas datos oficiales que contextualicen la
situacion, por ejemplo, de los grupos de hermanos tuitelados por la administracion
publica

Graéfico 3.- Nifias y nifios con discapacidad en acogimiento familiar (tasa). Espafia, 2014-2022
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Fuente: Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia, Observatorio de
Infancia.
Nota: Los datos que se indican son una tasa sobre 100.000 nifios/as

Es observable, el incremento muy considerable de nifios/as con discapacidad en el
sistema de proteccion, aunque aqui se mencione la situacion en la medida de
acogimiento familiar. Se constata una disminucién a partir del afio 2021 que se
consolida en el afio 2022, pero la linea de tendencia (color gris en el gréafico) es
ascendente desde el afio 2016 (desde que se tienen registros).

Si la medida estrella de politica publica es desinstitucionalizar e incidir en politicas no
discriminatorias, es evidente que con la lectura de los indicadores que se han
presentado en este capitulo, la situacion es comprometida no sélo por los datos sino
por las lineas de tendencias que son observables y que se han analizado. Aunque, la
ley 26/2015 quiso hacer preferente el acogimiento familiar como medida principal de
acogimiento en el sistema de protecciéon no sélo no ha resultado, sino que ha sido un
fracaso. Se podria hacer la valoracion critica velada, que los desarrollos normativos,
que es cuando las leyes se llevan a efecto real, requieren de presupuestos e iniciativa
politica en todos los niveles de la administracion, y de politica publica planificada.

La cantidad de tiempo que el nifio esta en una institucion (cronificaciébn) es una
dimensién fundamental de la desinstitucionalizacion. Se suma a esta el aislamiento
social, la invisibilidad del nifio o nifia tutelado, la estructura de los centros residenciales
-siendo el aspecto determinante el tamafio excesivo del centro- y los modelos de
servicios basados en la institucién. Cuestiones que podrian afectar a la capacitacion
en la generacion y gestion de los vinculos sociales por parte de los nifios y las nifias.
Siendo medidas mas “institucionalizantes” cuando se impide la participacion de los
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nifios en las tomas de decisiones, y en la intervencién para la produccion de cambios
posibles.

La presentacion de resultados y conclusiones de la Hipotesis 1 se subdivide en tres
resultados para cada una de las sub-hipétesis. La razén es aportar una respuesta lo
mas concreta posible a una hipétesis primera amplia y genérica, y que requiere de
dicha concrecion con una respuesta a tres dimensiones principales: (1) la rotacion y
derivacién a otros acogimientos o centros de proteccién, (2) el retorno a la familia de
origen, y (3) la dependencia de sistemas a largo plazo.

Tal y como se ha indicado, la Hipétesis 1 y sus sub-hip6tesis, no pueden ser
contrastadas con los datos disponibles. Se procede a analizar informacion relevante
obtenida de los estudios realizados por su relacion con las areas que aborda cada
hipétesis.

3.1. HIPOTESIS 1.1: El Acogimiento Familiar con Dedicacion
Exclusiva evita que los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad y grupos de hermanos sean derivados a centros
residenciales y que roten a otras familias acogedoras

3.1.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Con base en el resultado del andlisis cualitativo que arroja el estudio retrospectivo se
evidencia que la hipétesis 1.1 tiene relacion con varias categorias principalmente: el
tipo del vinculo generado, los cuidados favorecedores de entornos de seguridad, y la
percepcion de bienestar del nifio acogido.

Seflalandose los siguientes indicadores de seguimiento:

Indicador 1: La disponibilidad de recursos.

Indicador 2: La calidad del vinculo generado.

Indicador 3: La generacién de entornos de confiabilidad.

Indicador 4: El bienestar subjetivo (de todos los actores en el acogimiento).

En el estudio retrospectivo se observan una serie de tendencias relacionadas con el
acogimiento profesionalizado que se podrian considerar significativas, como son (1) la
identificacion de vinculos mantenidos en el tiempo; (2) la prolongacion de los
acogimientos con la consolidacion de relaciones duraderas; y (3) la mayor probabilidad
de la continuidad por la profesionalizacion del acogimiento.

Estas tendencias son efectivas siempre y cuando el resultado de la métrica del
indicador sea positivo. Es decir, se dispone de recursos, la calidad del vinculo es
buena, se ha dotado de un entorno de confiabilidad entre los acogedores y los nifios,
nifas y adolescentes acogidos, y existe un bienestar percibido como efecto del
acogimiento.
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Destaca la existencia de un factor de cambio a valorar y que podria considerarse un
punto de inflexiobn sobre las tendencias observadas anteriormente y vinculadas con la
hipdtesis, el nivel de mitigacion de los dafios emocionales del nifio, nifia y adolescente
con un efecto en un mayor nivel de bienestar en la infancia y adolescencia tuteladas.

3.1.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Segun los datos absolutos registrados de bajas en el programa piloto se han dado, a
fecha de realizacion de este informe, 3 bajas en el grupo de tratamiento (13,6%) y 7
bajas en el grupo de control (15,6%). En referencia a las bajas en el grupo de
tratamiento (nifios y nifias en el programa ACOGES+) 2 han sido por derivacion a
acogimiento residencial y 1 por reintegracién en su familia de origen. En el caso del
grupo de control (nifios y niflas en acogimiento residencial) ha habido 6 bajas por
reagrupacion familiar y 1 por adopcion.

Destacan varios resultados con la aplicacién de distintos cuestionarios y escalas
validadas en el grupo de tratamiento y en el grupo control del estudio
cuasiexperimental.

- El alto nivel de vinculacién con los acogedores (grupo de tratamiento en
ACOGESH+) y los educadores en el caso del grupo de control (en residencial).

- Y la disponibilidad de recursos, sobre todo de indole formativa para las familias
acogedoras en el programa piloto.

Por tanto, se aporta valor sobre el indicador de seguimiento 1 y 2. La constatacion de
un alto nivel de vinculacién de los nifios y nifias del grupo de tratamiento con sus
cuidadores de referencia afectaria, observandose en el estudio cuasiexperimental una
tendencia al alza en el fortalecimiento de ese vinculo si se comparan las tendencias al
alta y la mejorable vinculacién. También, en extenso, sobre los indicadores 3 y el 4 por
la posible relacion del alto nivel de vinculacion verificado con la confiabilidad y el
mayor sentimiento de bienestar subjetivo. Sobre todo, por la constatacion en el estudio
cuasiexperimental de la tendencia al alza en el fortalecimiento del vinculo entre
acogedores y nifios y nifias acogidos.

También es constatable que existe la tendencia al mantenimiento de los vinculos
durante un periodo extenso de tiempo, enriqueciéndose los procesos de aprendizaje
para los acogedores por la cantidad de casuisticas que pueden darse y el desarrollo
de los tipos de respuestas a las distintas situaciones sobrevenidas.

Es destacable en relacion con el indicador 1 que el programa ACOGES+ ha ofrecido a
los acogedores una oferta amplia de recursos formativos, celebrandose por parte de
los acogedores y acogedoras, mas si se tiene en cuenta que son nifios y niflas con
dificultades sobrevenidas o afiadidas debido a su especial vulnerabilidad. También,
habria que advertir sobre la disponibilidad de estos recursos formativos pues dan un
sentimiento de seguridad y en definitiva de creacion de un entorno seguro, y donde se
puedan mantener relaciones mas estables, tanto con personas de la misma edad
como con las personas adultas (acogedores o0 no).
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En cuanto al bienestar de los nifios y niflas acogidos destacan en los casos estudiados
distintas razones. Destacando entre estas razones, que el nifio o nifia reconozca la
mejoria con respecto a su situacién anterior, sobre todo, al poder contrastar con un
modelo de cuidado (ACOGES+) que difieren de manera ostensible de su experiencia
previa, donde se pudieron haber normalizado situaciones de maltrato ocasional o
permanente

Sobre todo, sobresale la seguridad que les ocasiona a los nifios, nifias y adolescentes
acogidos la profesionalizacion del acogimiento, al generarse un contexto adecuado
para poder garantizar la continuidad del acogimiento. Teniéndose en cuenta el
nimero de bajas con derivacion tanto en el grupo de tratamiento como de control
durante el periodo de andlisis. Constan en el grupo de control seis derivaciones de
nifios y nifias en total, tres a acogimiento residencial y otras tres a acogimiento
familiar, ademas de una reintegracion a la familia de origen. En el caso del grupo
de tratamiento, constan dos derivaciones de nifios y nifias a acogimiento
residencial, ademas de un retorno a la familia de origen.

3.2. HIPOTESIS 1.2: El Acogimiento Familiar con Dedicacion
Exclusiva aumenta la probabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y grupos de hermanos de retornar
con sus familias biolégicas en mayor proporcion que otras
modalidades de cuidados

3.2.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

El andlisis cualitativo aplicado en el estudio retrospectivo sefiala una conexién de la
hipotesis 1.2 con otras categorias preferenciales, como son: el fortalecimiento de las
relaciones, el rol y el estatus adquirido por las familias (origen y acogedora), la gestién
del régimen de visitas familiares, las asimetrias entre los cuidadores y las personas
cuidadas, y como en la subhipétesis anterior el bienestar percibido.

En relacién con estas categorias se destacarian los siguientes indicadores de
seguimiento:

- Indicador 1: El nivel del poder de decision de la familia de origen.

- Indicador 2: El rol y estatus de la familia de origen y acogedora.

- Indicador 3: La calidad en la gestion del régimen de visitas familiares.

- Indicador 4: El grado de fortalecimiento de los vinculos familiares.

- Indicador 5: El bienestar subjetivo (de todos los actores en el acogimiento).

Se identifican una serie de tendencias observadas en los resultados del estudio
retrospectivo que son aplicables en el programa actual ACOGES+. En primer lugar,
hay que sefialar varias cuestiones: (1) ningan nifio, nifia y adolescente acogidos en el
programa Hogares Funcionales retorné a su familia biol6gica durante su acogimiento,
y (2) al cumplir la mayoria de edad s6lo en un caso el ya joven regresé con su familia
de origen. En segundo lugar, destaca la tendencia al mantenimiento de un recuerdo
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positivizado del nifio y la nifa acogidos de su propio relato personal anterior al
acogimiento. Una ganancia evidente en el rol y estatus de las familias con el
acogimiento profesional y por tanto con la eficacia de un ejercicio de una dedicacion
plena en la guarda efectiva en el caso de los grupos de hermanos y de nifios de
especial vulnerabilidad.

En relacion con el retorno con la familia de origen que ocupa la subhipétesis 1.2, se
consideran una serie de factores que marcan posibles cambios en las tendencias
observadas. Destacarian todos aquellos aspectos vinculados con la regulacién de los
puntos de encuentro y, a su vez, con la gestion objetiva del régimen de visitas al ser
ambos factores generadores de bienestar no sélo para las familias de origen y
acogedoras, también efectivamente para los nifios y las nifias acogidos. Asi, el
cumplimiento del régimen de visitas dependeria de manera considerable de la
priorizacion dada en muchos sentidos desde las Administraciones Publicas en el
ejercicio de la tutela efectiva de los nifios y de las nifias.

3.2.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Tal y como se ha sefialado anteriormente, 6 nifios y nifias del grupo control (13%) y 1
nifia del grupo de tratamiento (5%) han retornado a su familia de origen durante el
periodo de aplicacién del programa piloto hasta la fecha de realizacibn de este
informe. Si bien, estos datos no son concluyentes para contrastar la hipotesis puesto
que el periodo de tiempo que ha transcurrido desde el inicio del estudio
cuasiexperimental es demasiado corto, teniendo en consideracion la envergadura de
la cuestién que se valora, y al requerirse de un trabajo que puede prolongarse en el
tiempo dando sus frutos mas adelante

Destacarian varios resultados con la aplicacion de diversos cuestionarios y escalas
validadas sobre el grupo de tratamiento y control en el estudio cuasiexperimental,
siempre teniéndose en consideracion el escaso tiempo que habia pasado desde la
constitucion de las familias acogedoras del programa piloto hasta la medicién dltima.
Por tanto, se considera que previsiblemente con el transcurso del tiempo y un mayor
desarrollo de los acogimientos establecidos los resultados se equipararian a las
tendencias observadas en el programa primigenio de “Hogares funcionales”. De esta
manera, se observan:

- Aln, una escasez en las visitas de las familias de origen.

- Y, por tanto, una no mejora en la vinculacién con la familia de origen en el
momento actual.

- Aungue, se constata una estabilidad del bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes acogidos con mejora previsible.

Aunque el resultado observado sobre todo sobre los indicadores de seguimiento 3y 4
es exiguo, pues como se sefala existen bastantes casos de nifios y nifias que no
tienen visitas, es mas acuciado en algunas comunidades autonomas del piloto que en
otras, apuntandose por lo tanto a posibles factores contextuales u organizativos.
También, destacarian otros factores vinculados con el nivel de colaboracién de la
familia de origen su efecto sobre la baja vinculacion entre algunas familias acogedora
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y familias de origen. Se conjetura que la tendencia actual de una baja vinculacién en
todas las comunidades auténomas participantes en ACOGES+ podria revertirse al
considerarse los factores de cambios de tendencias sefalados con anterioridad.

Tal y como se indica se considera un buen resultado la tendencia del alto porcentaje
de casos que se mantienen estables, indicando que el trabajo realizado no ha
supuesto un retroceso en el bienestar del nifio y que previsiblemente llegar4 a suponer
su mejoria con el paso del tiempo consolidandose las tendencias observadas en el
programa primigenio si se observan los resultados relacionados con la hipétesis 1.2 en
el estudio de casos multiples. Donde se constata que los vinculos con las familias de
origen se han intentado mantener en la medida de lo posible y atendiendo a las
diferentes casuisticas que se han dado, mas cuando el acogimiento se ha producido
por comun acuerdo y/o motivado. Todo ello en un marco de una seguridad emocional
y de reparacion del dafio que ha posibilitado el acogimiento y especificamente el
programa hogares funcionales, sobre todo para transformar o mantener un recuerdo
positivizado del relato personal en referencia a la familia de origen o a recuerdos de
sus vidas que no se quieran marginar. Se evidenciarian las preocupaciones vinculadas
con el tiempo de las visitas de los hijos tutelados ademés de la importancia del rol y
estatus de la familia biol6gica para poder mantener un cierto seguimiento de la guarda
de los nifios y nifias por parte de las familias acogedoras.

Asi, segun los resultados del analisis del estudio de casos mdltiples se vincularian los
cuidados de calidad, siempre en respuesta a la mayor probabilidad del retorno con la
familia de origen con una buena gestién del régimen de visitas, el mantenimiento del
rol maternal, y la valoracién personal del bienestar de los hijos, ademas de la no
pérdida del poder de decisién sobre cuestiones que la implican como madre.

Los resultados anteriores del estudio retrospectivo de casos mudltiples serian
observables en el andlisis DAFO realizado con participantes del programa ACOGES+
en la actualidad. Los participantes en el programa (padres acogedores y sus
respectivas parejas, los nifios y nifias acogidos, y los hijos previos del hogar)
mantienen una posicion critica, mas evidenciada en el caso de los hijos previos, con
respecto a la importancia concedida a la relacién con la familia biolégica y sus efectos
sobre el bienestar de los nifios y las nifias acogidos. Aunque, destacaria la repercusién
positiva de la buena administracion de las visitas y el buen entendimiento entre las
familias acogedoras y las familias biologicas, y la regulacion y control por parte de las
Administraciones de los puntos de encuentro, insistiéndose en poner el foco en los
derechos de los nifios y nifias acogidos, y exigiéndose tal y como se ha indicado una
intervencion centrada en el nifio. CriticAndose, a su vez, el peso que la institucién (en
este caso la administraciéon publica) da al cumplimiento del régimen de visitas en los
casos en los que parece repercutir negativamente en el propio nifio o nifa.

3.3. HIPOTESIS 1.3: El Acogimiento Familiar con Dedicacién
Exclusiva previene la dependencia de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y grupos de hermanos de sistemas
de apoyo a largo plazo
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3.3.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Segun el andlisis cualitativo realizado la subhip6tesis 1.3 conecta con varias
categorias principales: la consolidacion de las redes sociales bésicas de los nifios,
nifias y adolescentes acogidos, y la disponibilidad de recursos (tanto formativos
como externos dependientes de las administraciones publicas).

Dicho lo anterior se identifican los siguientes indicadores de seguimiento para la
corrobacién de la subhipdtesis 1.3, los siguientes:

- Indicador 1: Consolidar el vinculo con los referentes emocionales y de apego.

- Indicador 2: La mitigacion del dafio con efecto en la positivizacién del vinculo
con la familia biolégica (incluidos los hermanos y hermanas).

- Indicador 3: Aumento de la dedicacion a actividades preferencialmente de
aprendizaje y escolares en los hermanos acogidos sustituyendo a aquellas
sobre los roles de cuidados.

- Indicador 4: Incremento y disponibilidad de recursos sociales.

- Indicador 5: La integracion social de los nifios y nifias en acogimiento.

Segun los analisis efectuados del programa ACOGES+ y del programa primigenio
(Hogares funcionales) se constata una tendencia a la consolidacion de los vinculos
con la proliferacion de redes de apoyo generacionales, las referidas a las redes
familiares de hermanos, siendo efecto directo de la profesionalizacion del acogimiento
al posibilitarse el mantenimiento y consolidacion de los vinculos con hermanos sin
restricciones. A esto, se afiade la tendencia en la creacion de nuevas redes sociales
con los familiares de la familia extensa de los padres y madres acogedoras. También
se advierte tanto la mayor disponibilidad de recursos, sobre todo los formativos para
las familias acogedoras, como la mayor derivacion a recursos de psicoterapia de los
nifios y nifias acogidos en el programa ACOGES+, grupo de tratamiento si se compara
con los datos de los grupos de control establecidos en las cuatro comunidades
auténomas que participan en el proyecto piloto. Son patentes otras dos tendencias
mas, un nivel de integracion social mayor de los nifios acogidos en ACOGES+ sobre
todo al realizarse mayor cantidad de actividades con sus pares etarios,
consolidandose de esta manera mecanismos de integracion social que redundan en la
superacion del estigma social como efecto.

Aunque es un tema que se tratard de manera mas pormenorizada en respuesta a la
hipétesis 3, y en relacion con la disponibilidad de recursos, las personas participantes
en los trabajos de campo realizados tanto en el estudio retrospectivo como en el
DAFO aplicado con las personas acogedoras en ACOGES+, es muy relevante la
importancia que se da a la cantidad de formaciones de calidad que se realizan en el
programa, sobre todo por la seguridad que aporta todo el conocimiento transferido
tanto en las rutinas diarias del acogimiento como para tener soluciones validadas
frente a las situaciones sobrevenidas que pueden darse en el acogimiento.

Destacan varios factores de cambio de tendencias en relacion con la no dependencia
del sistema a largo plazo. El primero es el fortalecimiento de las redes de apoyo
familiares tanto generacionales como intergeneracionales. Y, el segundo es la
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disponibilidad de mayor tiempo, una vez quitadas las cargas de cuidados sobre todo
de los hermanos mayores de los menores, para el aprendizaje y la formacion de las
personas acogidas.

3.3.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Hay que destacar varios resultados del analisis de los datos recabados en el estudio
cuasiexperimental, sefialados en el apartado de conclusiones.

- La mayor derivacion de los nifios, nifias y adolescentes del programa
ACOGES+ a recursos de psicoterapia.

- Una mayor integracién social de los nifios y nifias acogidos en ACOGES+.

- Mayor consolidacion de la red de hermanos en el marco del proyecto piloto.

En respuesta al indicador 4, se constata que existe una proporcion de nifios y nifias de
la muestra del grupo de tratamiento (ACOGES+) que son derivados en momento
puntuales a recursos de psicoterapia, ademas de algunas demandas en relacion con
las necesidades de terapia de los nifios, nifias y adolescentes acogidos.

En relacion con los indicadores 5 y 1, se observan las mayores posibilidades que
ofrece ACOGES+ en los procesos de integracion social de los nifios, nifias y
adolescentes acogidos en el programa piloto, sobre todo por el contraste segln este
indicador entre los nifios de ACOGES+ (grupo de tratamiento) y los nifios y nifias en
acogimiento residencial (grupo de control). Ademas de la aludida mayor consolidacion
de las redes familiares entre hermanos.

Dados el conjunto de datos recabados en el estudio cuasiexperimental se considera
un buen resultado la tendencia del alto porcentaje de casos de nifios, nifias y
adolescentes acogidos en ACOGES+ que se mantienen estables, indicando que el
trabajo realizado no ha supuesto un retroceso en el bienestar del nifio y que
previsiblemente llegara a suponer su mejoria con el paso del tiempo. Dando respuesta
al indicador de seguimiento 2.

Segun los datos recabados en el estudio retrospectivo de casos multiples en el modelo
de acogimiento especializado de Aldeas Infantiles se da una consolidacién del apego,
abriendo los vinculos al resto de los familiares como una manera de normalizar los
vinculos y generar una red de apoyo cimentada en relaciones posibles no sélo a nivel
intergeneracional sino a nivel generacional, dandose (1) posibles niveles de bienestar
personal, sobre todo por poder mantener la relacién con sus hermanos y hermanas. A
lo que se suma, (2) la disponibilidad de recursos con los que no contaba antes y que
dan un sentimiento de seguridad y en definitiva de entorno seguro, y donde se puedan
mantener relaciones con el grupo etario correspondiente, (3) el efecto de los
profesionales de referencia para la superacién del estigma, pues no solo ejercen como
tales sino como referentes emocionales y de apego. Y, por supuesto, (4) el
afianzamiento de los vinculos con los padres acogedores y su estabilidad,
ocasionando una normalizacion en todos los procesos de contacto ocasional o
vacacional, siendo motivo de bienestar no solo para los nifios y nifias acogidos sino
para toda la familia acogedora, nuclear y extensa. E incluso (5) la transposicion de los
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roles parentales repercutiria en el uso del tiempo y la descarga de la carga familiar por
parte de las adolescentes acogidas, lograndose un entorno de tranquilidad y
diferenciacion en el tipo de dedicaciones preferentes.

4. HIPOTESIS 2: LA DEDICACION EXCLUSIVA DE LOS ACOGEDORES EN
ACOGIMIENTO FAMILIAR CON DEDICACION EXCLUSIVA GARANTIZA EN
MAYOR MEDIDA QUE OTRAS MODALIDADES DE CUIDADO LA
CONTINUIDAD DEL ACOGIMIENTO

En relacién con las tendencias sobre el no cese del acogimiento con dedicacion
exclusiva, el tipo de “trayectorias de proteccion” (Palacios, 2014) de los nifios, niflas y
adolescentes tutelados por la administracion publica contradice una concepcion de
“modulos de proteccion”. Teniendo efectos sobre los nifios y nifias tutelados una
administracion fragmentada. Es decir, la mayor o menor falta de integracion de la
administracién puede afectar a las trayectorias vitales y por tanto al recorrido de los
nifos, nifias y adolescentes por el sistema de proteccion.

Tanto la cronificacion como el recorrido de los nifios por el sistema parecen ser
elementos nucleares para un analisis de las trayectorias de proteccién de los nifios/as
tutelados (Martinez-Garcia et al., 2022). En todo caso, seria necesario profundizar en
la correlacion entre “cronificacion” y “recorrido” al constituirse en factores explicativos
de la realidad de los nifios/as en el sistema de proteccion.

Otros de los momentos clave en la trayectoria de proteccion de un nifio, nifa y
adolescente tutelado es su salida del sistema de proteccion. Dandose dos
circunstancias diametralmente opuestas, (1) su reintegracion familiar tras periodo corto
en el sistema, la mas idénea, y (2) su desinstitucionalizacion con su mayoria de edad,
la menos idénea. Ademas, del (3) retorno a sus familias bioloégicas en una situacién
posible de conflictividad intrafamiliar sin resolverse, (4) verse en situacion de calle.

Un modelo garantista de acogimiento familiar voluntario requeriria de apoyos. Quiere
decir, la garantia de constituir acogimientos familiares idoneos depende del apoyo de
la administracién publica (como ostentador de la tutela) a las familias acogedoras (en
el ejercicio de su guarda).

La falta de apoyo suele ser una de las quejas principales a la administracion publica
(Berrocal Lanzarot, 2015). En boca de las entidades y las familias acogedoras que han
participado en los trabajos de campo realizados para el programa ACOGES+, esta
falta de apoyo se traduce en una reclamacion por la falta de atencién, por una
informacién exigua, una escasa frecuencia en el seguimiento, y sobre todo la no
atencion a las necesidades que requiere el acogimiento familiar. La justificacién por
parte de la administracion publica a esta falta de apoyo y seguimiento es la falta de
personal técnico, la falta de especializacion y estabilidad del personal, los errores en la
comunicacion entre la administracion y las familias acogedoras, y finalmente la
cronificacion de los procedimientos.
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Tal y como se ha indicado, la Hipotesis 2 no pueden ser contrastadas con los datos
disponibles. Se procede a analizar informacién relevante obtenida de los estudios
realizados por su relacién con las areas que aborda cada hipétesis.

4.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Al analizarse los datos cualitativos del estudio retrospectivo realizado, se estiman
algunas categorias que estarian relacionadas con la continuidad del acogimiento
con la dedicacion exclusiva (hipétesis 2). En primer lugar, la contratacion de
profesionales y la profesionalizacion del acogimiento familiar, en segundo lugar, la
garantia de un estatus de la familia de origen y, en tercer lugar, la superacién de
las asimetrias entre los cuidadores y las personas cuidadas.

Se sefiala, en relacidn con las categorias sefialadas, una bateria de indicadores
de seguimiento para la confirmacion de las tendencias vinculadas a la hip6tesis 2.
Son los siguientes:

- Indicador 1: Apoyo y seguimiento de los técnicos.

- Indicador 2: Tiempos de respiro personalizados.

- Indicador 3: Espacios propios para los familiares de los y las acogedoras
(parejas e hijos bioldgicos).

- Indicador 4: Apoyos de las parejas de las personas acogedoras.

- Indicador 5: Intervencién con enfoque de derechos.

En el estudio retrospectivo se advierten las siguientes tendencias que darian
respuesta a los indicadores vinculados a la hipétesis 2. Se confirma la tendencia una
gestion idénea y efectiva de los campamentos que tiene un efecto, entre otros, en la
consolidacion de las redes de familias acogedoras. Se constata la existencia de una
intervencion centrada en la infancia con un aumento de la confianza en el ejercicio de
su rol por parte de los acogedores. La consolidacion del apoyo de la pareja del
acogedor o acogedora. Ademas del hecho en ACOGES+ del impulso de los cursos y
actividades de formacion desde el inicio del acogimiento.

Aunque las tendencias a una idénea y efectiva dedicacion exclusiva parecen estar
marcadas por la existencia de un estatus profesional del acogedor, existen una serie
de factores que podrian motivar posibles cambios de tendencias: el tiempo empleado
en la constitucién de las familias acogedoras, la facilitacion de los procedimientos
administrativos, la coordinaciéon y las demoras en peticion de ayudas, apoyos y
seguimientos, y la garantia de un tiempo personal.

4.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Entre los datos recabados en el estudio cuasiexperimental, se destaca en relacién con
los indicadores sefialados anteriormente:

- La consolidacién del estatus profesional del acogedor.
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- La existencia de menores asimetrias entre cuidadores y personas cuidadas en
ACOGES+.

- Un aumento de la confianza en el ejercicio del rol de acogedor en el programa.

- Una oferta amplia de cursos y actividades de formacién en ACOGES+ si se
compara con otro tipo de acogimientos.

De esta manera, sobresalen varias caracteristicas propias del proyecto ACOGES+, su
determinacion en poner al nifio en el centro de la intervencion al destacarse varias
cuestiones relacionadas con el indicador 5, la reduccién de las asimetrias y el aumento
de la confiabilidad entre cuidadores y personas cuidadas. Las personas consultadas
en el DAFO aplicado dan importancia a la intervencion centrada en el nifio, y en la
generacion de un clima de confianza basada en la conversacion y en la exposicion de
las preocupaciones. Destaca, a su vez, la importancia significativa a la dedicaciéon
exclusiva con la continuidad del acogimiento y la importancia del estatus profesional
del acogedor para realizar un cuidado de calidad mas con nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales. Teniéndose en cuenta, a su vez, la necesaria existencia
de mecanismos para el cuidado de los profesionales, y del respaldo ante las
incertidumbres en general como ante las dudas cotidianas que puedan darse. En este
sentido, la formacién ha sido un bastion muy importante del programa, y lo que marca
la diferencia con otro tipo de figuras de acogimiento y otros programas. Ademas, hay
gque destacar la figura de las parejas del acogedor/a por la importancia dada su apoyo
para mantener el acogimiento, y por tanto no se den los ceses.

Con respecto al indicador 1 se problematizé durante la aplicacion del DAFO sobre la
existencia de una labor administrativa alejada de la cotidianidad del acogimiento y la
realidad del acogedor. Sobre todo, por lo farragoso del procedimiento, sefialandose la
burocratizacion excesiva, la falta de una unidad de criterio, y la falta de informacion.
Teniendo un efecto sobre la sobreabundancia de peticiones de ayudas que se
demoran y una respuesta exigua de la administracion en los apoyos y seguimientos.

En relacion con los indicadores 2 y 3, se da importancia a la correcta gestion de los
respiros en la medida que afecta a la gestion de sus propios tiempos con sus
implicaciones con los tiempos personales de la familia acogedora, exigiéndose mejorar
en los tiempos de respiro.

En relacion con los tiempos de respiro, se observé en el estudio retrospectivo, que uno
de los proyectos del programa Hogares Funcionales que cuenta con mayor aceptacion
es la participacién en campamentos, sobre todo por dos razones: la generacién de
vinculos y red entre las familias acogedoras del programa y los nifios y las nifias
acogidos, y lograr espacios de respiro para la pareja.

5. HIPOTESIS 3: NO EXISTEN DIFERENCIAS EN EL EXITO DEL
ACOGIMIENTO ENTRE ACOGEDORES EN FUNCION DE SU TITULACION

En cuanto a la vinculacion entre el acogedor y el nifio o nifias acogido, parece evidente
que, si el éxito del acogimiento es la calidad del vinculo establecido, este vinculo
conformaria el sentido expreso del acogimiento familiar. Aunque, el concepto “vinculo”,
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establecido desde el lenguaje técnico -desde el discurso epistemologico propio del
sistema de proteccidn- queda transvasado podria ser un concepto polisémico con
muchos sin6nimos de uso comun, perdiéndose entonces su sentido técnico por otros
mas prosaicos (Horno Goicoechea, 2018).

Habria que tener en cuenta en relacibn con el bienestar del nifio, que este
dependiendo de la dinamica familiar tendria que hacer el esfuerzo de socializarse en
valores y normas que es muy probable no sean comunes entre la familia de origen y la
familia acogedora. Entonces, se estaria hablando de un proceso de resocializacién
dentro de una nueva dinamica familiar. El esfuerzo de resocializacion cae sobre todo
en el nifio/a, pero también en la familia acogedora. Asi, la generacion del vinculo
pareceria sustentarse en la escucha del otro o en la generacién de espacios de
escucha del relato del nifio o nifia acogido con base en la confiabilidad generada entre
las personas.

Parece claro que el acogimiento especializado viene caracterizado por tres elementos
béasicos: formacion/cualificacion del acogedor, necesidades especiales del nifio/a y
adolescente y compensacién econémica que no se reduce a los gastos de
manutencion del nifio/a.

Los requisitos que haya de reunir al menos uno de los miembros de la familia
acogedora, es otro de los elementos caracteristicos de esta forma de acogimiento. La
norma navarra y la vasca son las que regulan con mayor detalle este extremo y
exigen: a) una formacion especializada en el d&mbito sanitario, socio-comunitario o
socioeducativo. Puede ser una titulacion universitaria o bien una formacién no
universitaria y, a estos efectos, la norma vasca establece una compensacion
econdmica diferente en funcién de la titulacion que se acredite; y b) una experiencia
profesional minima de dos afios en el desempefio de funciones relacionadas con el
cuidado, la atencién y la proteccion a la infancia.

Tal y como se ha indicado, la Hip6tesis 3 no son contrastables con los datos que se
dispone actualmente las diferencias entre acogedores con titulacién superior y los que
no la tienen. Se procede a analizar informacion relevante obtenida de los estudios
realizados por su relacién con las areas que aborda cada hipétesis.

5.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Se estiman que las siguientes categorias estarian vinculadas con la hipétesis 3, los
cuidados de calidad en un entorno seguro, el vinculo de apego generado, y la
profesionalizacién de los acogedores mediante actividades formativas iniciales y
continuadas.

Hay una serie de tendencias que se verifican a través del estudio retrospectivo.
Principalmente, la buena recepcion de las actividades formativas continuadas por
parte de las personas acogedoras ademas de la valoracion positiva de las formaciones
y la necesidad de las formaciones iniciales para solventar las sensaciones de
incertidumbre al comienzo de los acogimientos especializados. Las formaciones de
calidad motivarian la ganancia necesaria para la consolidacion del estatus profesional
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del acogedor. Otras de las cuestiones sefialadas como relevantes y que son parte de
la tendencia en la calidad del modelo es el mantenimiento a lo largo del tiempo de los
mismos criterios de calidad en la seleccion de los acogedores/as con procedimientos
para el logro de la idoneidad prolongados y exigentes. Se observa en todas las
entrevistas realizadas en el estudio de campo que el pago de un sueldo por la guarda
y cuidados de los nifios, nifias y adolescentes acogidos no es motivo de generacién de
conflictos entre acogedores y acogidos, siendo una tendencia la naturalidad en la
asimilacion de la existencia de dicho por pago por el ejercicio de la guarda. Segun los
resultados del estudio de casos multiples realizado se constata que la
profesionalizacion por realizar la labor de guarda y cuidados, y sujeta al pago de un
sueldo, es asimilada por las personas implicadas en los acogimientos del programa
porque (1) la labor profesional pagada queda contextualizada por la carga econémica
del acogimiento, y (2) porgue en el contexto de la dedicacion exclusiva el acogimiento
se enfoca a una actividad profesional que incluye muchas actividades de formacion.
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5.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Segun los datos recabados en el cuestionario de alta sobre los acogedores del
programa ACOGES+, el 14% cuentan con titulaciébn universitaria, el 41% tienen
estudios superiores (FP Grado Superior o Titulo de Técnico Superior/ Especialista), el
36% cuenta con estudios post-obligatorios, y un 9% de las personas acogedoras
tienen estudios obligatorios. Habria que resaltar de los datos analizados en el estudio
cuasiexperimental, lo siguiente:

- Las distintas casuisticas vinculadas observadas con los acogimientos en el
programa ACOGES+ a priori no tendrian explicacion con base en las
diferencias del tipo de titulaciébn de los acogedores durante el periodo de
estudio, quedando esta comprobacion a expensas de una consolidacion con el
desarrollo del programa.

- Segun las puntuaciones de los cuestionarios de calidad de vida aplicados, la
mayoria de las puntuaciones no se diferencian significativamente entre los
acogedores del programa ACOGES+ (incluyéndose la variable nivel de
titulacién). Excepto las categorias de Emocional y Prosocial en los registros del
mes 3 y del mes 6, al considerar los nifios y las nifias acogidos que tienen
mayor proporcion de problemas emocionales que lo que sus cuidadores
principales detectan. Siendo congruente con la literatura cientifica al percibirse
los problemas emocionales de manera distinta por nifios/as y adultos/as.

- A su vez, si se observan las bajas en el grupo de tratamiento de ACOGES+
han sucedido con dos acogedores con estudios de post-obligatorios y una
acogedora con estudios universitarios. No pudiéndose aportar informacién
concluyente en el momento actual del proyecto.

Se sefalan los siguientes indicadores de seguimiento relacionados con la hipétesis 3
debido a la importancia que tiene para las personas acogedoras del proyecto piloto
ACOGES+ el programa formativo, y en este sentido relacionado con la capacitaciéon y
profesionalizacion de los acogedores:

- Indicador 1: N.° de actividades formativas realizadas en un periodo de un afio.
- Indicador 2: Tipo de actividades formativas realizadas en un periodo de un afo.
- Indicador 3: Actividades formativas al inicio del acogimiento.

- Indicador 4: Actividades formativas de caracter periédico y continuado.

Todas las actividades profesionalizantes del acogimiento se asumen que son
relevantes desde el punto de vista de las personas acogedoras debido a la suficiencia
adquirida desde un primer momento por los acogedores para hacer frente a las
incidencias que pudieran surgir en los acogimientos, garantizandose soluciones
adecuadas y estandarizadas en el ejercicio de un cuidado de calidad y la capacidad de
generar vinculo con los nifios y nifias acogidos frente a las contingencias, dudas e
incertidumbres que pudiera causar el acogimiento.

En relacion con la idoneidad se consideran que los procesos son prolongados en el
tiempo y exigentes para la persona evaluada pero dada la experiencia positiva con el
programa se veria necesario que no se modificaran, sobre todo porque se valoran una
bateria amplia de cuestiones vinculadas a la experiencia en la crianza con el ejercicio
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previo de la paternidad, y por tanto se apuesta con base en la experiencia en no exigir
la titulacion universitaria a los candidatos que postulen en ser padres o madres
acogedores especializados.

6. HIPOTESIS 4: EL COSTE-BENEFICIO DEL ACOGIMIENTO FAMILIAR
CON DEDICACION EXCLUSIVA ES MAYOR QUE EL DE OTRAS
MODALIDADES DE CUIDADOS

No existe consenso, en primer lugar, con respecto a lo que deba entenderse por
acogimiento familiar especializado en Espafia. En todas las normas analizadas en esta
investigacion se regula este acogimiento como una modalidad del acogimiento en
familia ajena, y se hace diferenciandolo frente al acogimiento "bésico" o general.

La ley estatal en Espafa distingue al acogimiento especializado como aquél que se
realiza por familias en las que al menos uno de sus componentes tiene formacion
especifica, y se dirige a niflos con necesidades y circunstancias particulares. Ese
acogimiento especializado puede, ademas, ser retribuido si se realiza con dedicacion
exclusiva.

En la normativa autonémica, sin embargo, no se manejan conceptos unificados, lo que
provoca una gran confusion. En algunas de ellas, elaboradas con anterioridad a la ley
estatal y no modificadas posteriormente, se sigue aludiendo al acogimiento
profesionalizado,

En lo que respecta a la dedicacion exigible, tanto la norma navarra como la canaria se
refieren a "plena disponibilidad" pero sin que ello suponga exclusividad y sin que, por
tanto, sea incompatible con el desempefio de otra actividad profesional, incluso a
jornada completa. La norma vasca si diferencia explicitamente entre dedicacién plena
o dedicacion exclusiva. Y ello se traduce -tanto en Vizcaya como en Alava- en una
diferente compensacion econdémica. En otras normas autondémicas también es
frecuente que haya referencias a una disponibilidad plena (Comunidad Valenciana) o
disponibilidad permanente (Extremadura) pero no suele haber mencién a dedicacion
exclusiva, antes, al contrario, en ocasiones se precisa que el acogimiento no impide
otras actividades profesionales o laborales que no sean incompatibles con la
adecuada atencion del menor.

La compensacion econ6mica que se establece para los acogedores varia
significativamente segun la Comunidad Autonoma. En Navarra, a los gastos generales
de manutencion se afiade, en el acogimiento especializado, una cantidad fija de 1.500
€ mensuales que compensa la formacién especifica que aporta el acogedor y la mayor
dedicacion que precisa esta modalidad por la situacion y necesidades de los nifios/as.
En Canarias, se parte de una cantidad fija de 50€ diarios, que se puede incrementar
en funcion de las necesidades del nifio. En Alava se paga una cantidad adicional a los
gastos generales de 800€ mensuales si se trata de dedicacion plena, y 1.500€ si es
dedicacion exclusiva. En Vizcaya se sigue este mismo criterio, pero las cantidades
mensuales se pueden incrementar atendiendo a la situacion del nifio/a hasta llegar a
los 2.420 € en la dedicacion plena y 3.120€ en la exclusiva. Ademas, se afiade una
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cantidad de 200€ mensuales en el caso de que el acogedor haya suscrito algun plan
de previsién voluntario para suplir las cotizaciones sociales. Y en GuiplUzcoa se
establece una cantidad diaria partiendo de la formacién del acogedor: 112,33€ por
nifo/a y dia si el acogedor es técnico; 102,74 € si tiene formacion profesional.

Como regla general, no se contempla ninguna vinculacion juridica entre el acogedor y
la Administracion o la entidad que gestiona el acogimiento. Se excluye explicitamente
la posible vinculacién laboral. Las compensaciones econdmicas que se perciben
regularmente se hacen como subvenciones o ayudas y estan exentas fiscalmente.

6.1. CONCLUSIONES SOBRE LAS TENDENCIAS OBSERVADAS

Se comprueban que las siguientes categorias estarian relacionadas con la hipétesis 4,
en primer lugar, los recursos empleados, en segundo lugar, la contratacion de
profesionales y por tanto la profesionalizaciéon del acogimiento.

Los siguientes indicadores de seguimiento estarian relacionados con la hipétesis 4,
vinculados a las categorias sefialadas:

- Indicador 1: Tipos de costes visibles e invisibles del acogimiento.

- Indicador 2: Porcentaje del coste aportado por las administraciones publicas.

- Indicador 3: Cartera de servicios comun ofertada por las administraciones
publicas.

- Indicador 4: Tipos de costes financiados por las administraciones publicas.

6.2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS EMPIRICOS

El objetivo de esta investigacion es realizar una fotografia de los costes del
acogimiento familiar, teniendo especificamente el objetivo de identificar, cuantificar,
analizar y comparar los costes visibles e invisibilizados del mismo, y que no se tienen
en cuenta en primera instancia por los acogedores en el momento de acoger, y que en
otros muchos casos no atienden las Administraciones Publicas tanto por las cuantias
de mantenimiento que ofrecen como por la falta de informacién en este sentido.

La visibilizacion de la dimension econdmica del acogimiento familiar (costes visibles e
invisibilizados) quiere contribuir a que las politicas publicas vayan moldeandose en la
direccién de la mejora del sistema de proteccién a la infancia en Espafia, garantizando
un mayor bienestar de las personas nifias y adolescentes. Mas si se quiere atender a
la posible desinstitucionalizacion de determinados nifios, nifias que por sus
necesidades especiales (grupos de hermanos, nifios, nifias y adolescentes con
problemas conductuales, o con algun tipo de discapacidad) ven limitadas sus
posibilidades de integrarse en acogimientos familiares convencionales.

La muestra se compone por 30 familias acogedoras (n=30) creada a través de un
muestreo por conveniencia (no probabilistico ni aleatorio) tras contactar a distintas
asociaciones de acogimiento familiar en Espafa. Se trata de una muestra que integra
todas las modalidades de acogimiento familiar que en Espafia estan acogiendo a
nifos, nifias y adolescentes con necesidades especiales, en comunidades autbnomas
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qgue preferentemente hayan desarrollado la aplicacion de normativa del acogimiento
especializado como es el caso de Canarias gracias al acuerdo entre la asociacién
SUMA+ y el Gobierno Canario, Castilla La Mancha por el impulso del programa
“Hogares Funcionales” de Aldeas Infantiles SOS, y el Pais Vasco por la labor realizada
por la cooperativa Agintzari con las Diputaciones Forales. Otros criterios para el
contacto con determinadas asociaciones regionales fue que estuvieran en
comunidades autébnomas que han modificado recientemente su normativa sobre
infancia y adolescencia, y/o que fueran parte del programa piloto ACOGES+. En
ningln caso, el estudio busca la representacion territorial ni pretende comparar la
situacion del acogimiento familiar entre las comunidades auténomas en Espafia (dado
el tamafio muestral)

Con respecto de los nifios privados de su entorno familiar el Comité de Derechos del
Nifio de Naciones Unidas puso de manifiesto en su informe final a Espafa de 2018
una serie de preocupaciones derivadas de la constatacion de las deficiencias
detectadas en el ambito del acogimiento institucional como el hecho de que un
elevado numero de nifios se encuentre en centros y de que la atencion en estos
centros se utilice como opcion inicial y principal. EI Comité formulé una serie de
recomendaciones basadas en las directrices y en recomendaciones previas para
promover el acogimiento familiar como modelo preferente de cuidado alternativo.

Ante el elevado coste que implica la crianza, sobre todo la crianza de la infancia con
discapacidad puede implicar una serie de necesidades que repercuten notablemente
en la economia de la familia, como se refleja en los resultados de esta investigacion, y
dados los obstaculos que en ocasiones pueden encontrar los nifios y niflas del sistema
de protecciébn para ver satisfechas todas sus necesidades, conviene analizar el
importante impacto que tiene la inversién en infancia. La Convencion de los derechos
del nifio de Naciones Unidas obliga a los estados parte, entre los que se incluye
Espafa, a poner en marcha todas las medidas necesarias para garantizar la
efectividad de los derechos de la infancia, movilizando, asignando y gastando todos
los recursos posibles. Como recalca el Comité, la legislacion y las politicas publicas
necesitan de cuantiosos recursos financieros para poder implementarse, cuestion que,
por lo general, no parece reflejarse en los presupuestos de los estados, entorpeciendo
los derechos de la infancia.

Espafa se caracteriza por la falta de medicion de impacto de las politicas publicas, la
escasez de datos y la dificultad que supone identificar los gastos publicos destinados a
la infancia. Para la realizacion de este estudio ha sido complejo acceder a datos
desglosados sobre los costes de las diferentes medidas de proteccion.

En relacién con las coberturas que perciben las familias acogedoras al atender a
gastos considerados ordinarios (vinculadas a la educacién) como aquellos
considerados extraordinarios (vinculados con la salud), las acogedoras y acogedores
de la muestra del estudio advierten sobre la cobertura y la cartera de servicios
comunes de las Administraciones Publicas que:

e Ser trata de carteras de servicios comunes porque no hay carteras especificas
para los acogedores.

e Lo anterior no es algo menor si atendemos a una de las grandes reclamaciones
de las personas entrevistadas en la investigacion, que hay una gran falta de
informacion y sobre todo un gran desconocimiento de la cartera de servicios.
En muchos casos acaban siendo informados en los centros escolares donde
acuden los nifios y las nifias que acogen. Pero, sobre becas comedor, becas
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escolares, y para la compra de material escolar. Segun la Figura 11, el 36,7%
de las personas que han participado en el estudio perciben becas de comedor
escolar, pero sélo al 16,7% le conceden becas al estudio, y al 20% becas para
la compra de material escolar.

Al no haber carteras de servicios especificas se quedan fuera aquellos
acogedores y acogedoras con rentas mas altas o que perciben cuantias por
acogimiento especializado.

Con respecto a la salud, una de las demandas mas importantes del colectivo
es sobre la salud mental y la necesidad de que los nifios y nifias tutelados que
tienen en guarda reciban terapia psicolégica. Aunque segun los datos de la
muestra (no representativa) del estudio un 33% recibe ayudas para pagar las
terapias. Lo cual puede parecer escaso si se supone que la demanda es alta.
Algo parecido se podria decir de la salud bucodental y visual, siendo muy
comun que los nifios y nifias vayan al dentista para recibir en algunos casos
tratamientos caros, y/o que usen gafas para ver.

El 27% de los padres y madres acogedores de la muestra han acogido a tres o
mas nifias y nifios. A pesar, de que podrian llegar a tener la consideraciéon de
familia numerosa, no se les suele conceder el carné de familia numerosa y
aprovechar las ventajas en descuentos, tal y como han sefialado en las
entrevistas realizadas.

Mas si se aflade a lo anterior que el 71% de las personas que han sido entrevistadas
en el estudio dicen que no conocen las carteras de servicios basicos de su comunidad
auténoma sobre todo al sefalar que no se informa desde las Administraciones
Publicas de la misma. Los y las entrevistadas opinan que un mayor desembolso de
recursos econdmicos y una mayor disponibilidad de recursos puede tener efectos
positivos en el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes tutelados.

El 85% de las personas encuestadas consideran que es probable y muy probable que
se tengan que asumir gastos imprevistos al acoger a un nifio, nifia o adolescente. Se
destaca que:

Muchas de las personas entrevistadas se han referido al gran esfuerzo
econdémico inicial debido a gastos del inicio del acogimiento.

La existencia en algunos de los casos consultados de periodos largos sin
percibir el apoyo econémico por parte de las Administraciones Publicas, y que
han contado con el apoyo de la familia extensa para hacer frente a los gastos
de manutencién de los nifios y nifias tutelados.

Todos estos gastos iniciales o en periodos de falta de pagos no suelen ser
recuperables. Se entiende, normalmente, que se reembolsan por el efecto
retroactivo de los pagos por manutencién posteriores.

Unas de las razones que sefialan las personas acogedoras de la muestra son
(1) las demoras en el proceso de acogimiento, por ejemplo, con el paso de
acogimientos temporales a permanentes, donde se podrian sumar un conjunto
de incidencias de distinta naturaleza, y (2) la propia lentitud de la respuesta de
las Administraciones Publicas cuando hay falta de personal especializado, y/o
se pierde el contacto con los técnicos correspondientes por rotacion de
personal o reorganizacion del servicio.

Segun lo evidenciado en la investigacion existe un alto gasto imprevisto al inicio del
acogimiento vinculados con desplazamientos, el acondicionamiento de las casas, y en
vestimenta y calzado. A los que se suman mas gastos extras no previstos a lo largo
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del acogimiento. Se destaca la comprar de vehiculos con mayor capacidad, la
renovacién del mobiliario de la casa, los gastos elevados en terapias alternativas que
podrian no ser cubiertas por las Administraciones Publicas, a lo que se suma los
tratamientos alternativos o el uso de recursos concertados por las necesidades
especiales de los nifios y nifias acogidos.

En variadas ocasiones las personas entrevistadas mencionan la no consideracién del
tiempo del cuidado de las y los acogedores. Si se tiene en cuenta que el tiempo
invertido tiene un valor econdmico. Ademas, bastantes de los costes no previstos
entrarian en esta otra categoria de costes no visibilizados como pueden ser el
conjunto de gastos al inicio del acogimiento, a los que se puede sumar gastos muy
importantes como la necesidad de la compra de vehiculos para el transporte privado, o
hasta el cambio de casa si se pretende acoger a mas uno o dos nifios y nifias
tutelados.

Muchos de los gastos referidos a sanidad y educacion son derechos sociales de la
ciudadania que deben ser cubiertos en el caso de nifios, nifias y adolescentes
tutelados por el estado por recursos propios de familias. En este sentido, (1) la sanidad
un derecho social, deberian estar totalmente visibilizados los gastos; (2) la importancia
del gasto en actividades extraescolares y aquellas asociadas a la educacion, sobre
todo actividades que quedan invisibilizadas como gasto, mas si son obligatorias en
algunos centros escolares.; y (3) la no visibilidad de muchos de los gastos vinculados
con el ocio y tiempo libre. Mas al ser actividades que posibilitan los tiempos de respiro
de las y los acogedores.

Segun lo indicado, los aspectos principales vinculadas con los recursos que cuentan
las familias acogedoras por parte de las Administraciones Publicas para hacer frente al
acogimiento, hay que destacar segun lo evidenciado varias cuestiones. Se hacen
patentes cuatro blogues principalmente: (1) la falta de apoyo econdémico al inicio del
acogimiento, (2) La cartera de servicios comun de la que podrian ser beneficiarios las
y los acogedores, (3) los recursos sobre los gastos corrientes, y (4) los gastos
vinculados a derechos sociales sobre la salud y la educacion. Se destaca que:

e Existen muchos gastos invisibilizados (5 de 3) si se atiende a lo sefialado por
las personas entrevistadas en la investigacién, y que no son tomados en
consideracién como parte del coste del acogimiento y por tanto no se considera
si aumenta el gasto por acoger a un nifio, nifla o adolescente tutelado.

e Son notorios los gastos (j) en mobiliario en el primer afio de acogimiento,
estimandose un incremento del gasto en un 361% con respecto al gasto medio
en los hogares espafoles; (2) el gasto en ropa y calzado (casi se duplica),
siendo coincidente también con las reclamaciones de las personas
entrevistadas en la investigacion; (3) el aumento del gasto en salud y
tratamientos al comparar las medias mensuales con la media ofrecida por el
INE en su encuesta (casi triplicando el gasto); (4) el aumento del 82% del gasto
en transporte (sin haberse contabilizado las compras de nuevos vehiculos en
algunos casos); y (5) el gasto en ocio y tiempo libre que incluye posiblemente
gastos de campamentos especializados u otro tipo de ocio especifico, siendo
un coste importante para las familias acogedoras.

La suma del total tanto de los gastos infraestimados como invisibilizados es de 1.382 €
mensuales (coste estatico).
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e Es una cantidad que rebasa la mayor parte de las cuantias por manutencion
basicas como especificas sefialadas en el Cuadro 1 de este informe.

e Sise compara con el gasto de la crianza del informe de Save the Children®, y al
tomar el coste de la crianza en una comunidad auténoma parte del piloto del
programa ACOGES+, la Comunidad de Madrid, la media de las familias gasta
896 euros mensuales por nifio o nifa (diferencia de 486 € mensuales). Se
apunta a una mayor carestia en el acogimiento familiar, incidiéndose en el
repunte del gasto debido al acogimiento de nifios, nifias y adolescentes con
necesidades especiales que requieren probablemente acudir a terapias, y a
actividades especificas.

o Al afadirse al gasto del acogimiento familiar el pago de un sueldo de educador
social segun el convenio del sector (entre 1.200 y 1.700 €) el computo del
gasto total se situa en la horquilla de los 2.582 y 3.082 €. Al compararse el
coste con el coste NNA/mes en centros terapéuticos o para nifios las
diferencias oscilan a favor del coste / beneficio del acogimiento familiar
especializado en la horquilla calculada.

7. EVIDENCIAS ADICIONALES

7.1. RESULTADOS DEL ESTUDIO LONGITUDINAL SOBRE LA
SALUD MENTAL, BIENESTAR Y CUIDADOS DE LOS NINOS Y
LAS NINAS ACOGIDOS EN ACOGES+

A través de la aplicacion de cuestionarios intermedios se han evaluado 3
dominios: Salud mental-funcionamiento psicosocial, calidad de vida y calidad
del cuidado. Para medir cada uno de estos dominios se han empleado diversas
herramientas adaptadas a las caracteristicas especificas de los informantes, ya
sea el nifio o la nifia o el adulto.

El estudio realizado es de tipo cuantitativo y longitudinal, habiéndose
comparado los resultados obtenidos por cada nifio, nifia y adolescente a lo
largo del tiempo. El modelo de evaluacién considera diferentes momentos de
medicion: linea base (mes 0 en el que inicia el acogimiento), mes 3 (tercer mes
desde que se constituy6 el acogimiento), mes 6, mes 12, etc. Hasta el cierre o
la baja.

Se analizara la evolucion de los nifios, nifias y adolescentes atendiendo, de
momento, a dos marcos temporales:

1) Evolucion a corto plazo, en una franja de 3 meses: se consideran aquellos
nifios y nifias de los que se dispone de mediciones que van de la LB- M3 o del
M3-M6

2) Evolucion a corto plazo, en una franja de 6 meses: se consideran aquellos
nifios y nifias de los que se dispone de mediciones que van desde la LB-M6 o
del M6 al M12

* El coste de la crianza en 2024, Save the Children, 2024.
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Es importante aclarar que este plazo de tiempo sigue considerandose corto
plazo, tanto si se habla de 3 como de 6 meses. Las conclusiones deben
considerarse tendencias a observar. En este sentido se considera un buen
resultado el alto porcentaje de casos que se mantienen estables, indicando que
el trabajo realizado no ha supuesto un retroceso en el bienestar del nifio y que
previsiblemente llegard suponer su mejoria con el paso del tiempo.

A futuro se espera disponer de marcos temporales con evoluciones a medio
plazo en franjas de 12 meses e incluso a largo plazo con franjas superiores a
los 12 meses.

7.1.1  Evolucidn de la salud mental y funcionamiento psicosocial de nifios, nifias y

adolescentes segln sus cuidadores principales

En su mayoria (11 niflos y nifias, segun la informacién aportada por sus
padres), se encuentran estables sin apreciarse por el momento grandes
cambios en sus resultados. Esto es normal, dado que el marco temporal es
todavia una referencia a corto plazo. Esto indica la necesidad de extender
temporalmente la evaluacién a fin de determinar el grado de evolucién en el
medio y largo plazo.

Las siguientes tablas resumen la evolucion desglosada por subdimensiones del
SDQ (Cuestionario de capacidades y dificultades) y fases de la evaluacion. Se
contabiliza el numero de nifios en los que sus puntuaciones cambian
(mejorando o empeorando) de “normal” a “intermedio” o a “critico”; asi como
aguellos en los que se mantiene igual.

TABLA 2: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (LB — M3). SDQ CUIDADORES PRINCIPALES

n° NNA | Problemas Problemas de | Hiperactivid | Problemas con | Puntuacié | Conducta
emocionales conducta ad iguales n total prosocial

Empeor

an

Mejoran 1

Igual 3 2

Total 3 3

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3)

TABLA 3: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (M3 — M6). SDQ CUIDADORES PRINCIPALES

N° NNA | Problemas Problemas Hiperactivid | Problemas con | Puntuacié | Conducta
emocionales conductuales ad iguales n total prosocial
Empeor
an 1 1 1 1
Mejoran 1 2 2 1
Igual 8 6 5 5 6 8
Total 8 8 8 8 8 8
NOTA: M3 (mes 3), M6 (mes 6)
TABLA 4: EVALUACION A CORTO PLAZO, 6 MESES (LB — M6). SDQ CUIDADORES PRINCIPALES
n° NNA [ Problemas Problemas Hiperactivid | Problemas con | Puntuacié | Conducta
emocionales conductuales ad iguales n total prosocial
Empeor
an 1 1
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Mejoran

Igual

2

3

Total

3

3

7.1.2.

NOTA: LB (linea base o mes 0), M6 (mes 6)

Se observa cémo, segun la perspectiva de los adultos al cuidado de los nifios,
estos tienden a mejorar de los 3 meses en adelante en las puntuaciones
totales. Si bien es cierto, se observa empeoramiento en 1 caso. En la evolucion
entre los meses 3 y 6 se observan, por otro lado, mejorias en varios dominios
como son los problemas conductuales, la hiperactividad y la relaciéon con los
iguales.

Es importante aclarar que este plazo de tiempo sigue considerandose corto
plazo, tanto si se habla de 3 como de 6 meses. Las conclusiones deben
considerarse tendencias a observar. En este sentido se considera un buen
resultado el alto porcentaje de casos que se mantienen estables, indicando que
el trabajo realizado no ha supuesto un retroceso en el bienestar del nifio y que
previsiblemente llegara suponer su mejoria con el paso del tiempo.

Evolucion de la salud mental y funcionamiento psicosocial de los nifios, nifias y
adolescentes segln su propia perspectiva

En su mayoria (6 nifios y nifias, segun la informacién aportada por sus padres),
se encuentran estables sin apreciarse por el momento grandes cambios en sus
resultados. Esto es normal, dado que el marco temporal es todavia una
referencia a corto plazo. Esto indica la necesidad de extender temporalmente la
evaluacion a fin de determinar el grado de evolucion en el medio y largo plazo.
Las siguientes tablas resumen la evolucion desglosada por subdimensiones del
SDQ (Cuestionario de capacidades y dificultades) y fases de la evaluacion. Se
contabiliza el namero de nifios en los que sus puntuaciones cambian
(mejorando o empeorando) de “normal” a “intermedio” o a “critico”; asi como
aguellos en los que se mantiene igual.

TABLA 5: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (LB — M3). SDQ NINOS Y NINAS

N° NNA

Problemas
emocionales

Problemas
conductuales

Hiperactivi
dad

Problemas
con iguales

Puntuaci
on total

Conducta
prosocial

Empeor
an

Mejoran

Igual

2

Total

2

2

TABLA 6: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (M3 — M6). SDQ NINOS Y NINAS

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3)

N° NNA

Problemas
emocionales

Problemas
conductuales

Hiperactivi
dad

Problemas
con iguales

Puntuaci
on total

Conducta
prosocial

Empeor
an

1

1

Mejoran

Igual
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| Total 3 3 3 3 3 3
NOTA: M3 (mes 3), M6 (mes 6)
TABLA 7: EVALUACION A CORTO PLAZO, 6 MESES (LB — M6). SDQ NINOS Y NINAS
N° NNA Problemas Problemas . o Problema . Conduct
. Hiperactivida Puntuacio
emocionale | conductuale s con a
d . n total .
s s iguales prosocial
Empeora
n
Mejoran
Igual 1 1 1 1 1 1
Total 1 1 1 1 1 1
NOTA: M6 (mes 6)
TABLA 8: EVALUACION A CORTO PLAZO, 6 MESES (M6 — M12). SDQ NINOS Y NINAS
N° NNA | Problemas Problemas Hiperactivi | Problemas Puntuaci |Conducta
emocionales conductuales dad con iguales on total prosocial
Empeor 1
an
Mejoran 1 1
Igual 1 1 1
Total 1 1 1 1 1 1

NOTA: M6 (mes 6), M12 (mes 12)

De forma global se observa cémo, segun la perspectiva de los nifios, las
puntuaciones permanecen totales sin cambios, a excepcion de un caso cuya
evolucién durante 6 meses ofrece una mejoria. En el plazo de 6 meses
también se observa un caso con mejoria en problemas emocionales y otro con
empeoramiento en problemas conductuales.

7.1.3. Diferencias entre Adultos y nifios, nifias y adolescentes sobre la salud mental y el

funcionamiento psicosocial de los nifios y las nifias

Se han analizado las puntuaciones de cada categoria del SDQ (Cuestionario
de capacidades y dificultades) de cada grupo informante: Adultos y nifios, nifias
y adolescentes. La mayoria de las puntuaciones no se diferencian
significativamente excepto las categorias de Emocional y Prosocial en los
registros del mes 3 y del mes 6.

Estas diferencias muestran c6mo, durante los 3 primeros meses del
acogimiento, los nifios, nifias y adolescentes consideran que tienen mayor
proporcion de problemas emocionales que lo que sus cuidadores principales
detectan, quienes consideran que esta cifra es menor. Esta tendencia se
mantiene a los seis meses. Ademas, mientras los adultos perciben una mejoria
en estos problemas, los nifios, nifias y adolescentes reflejan una estabilidad.

Si bien estos resultados pueden ser llamativos, cabe destacar que este
hallazgo es congruente con la literatura cientifica, donde otros estudios han
demostrado que las conductas de tipo internalizarte, como suelen ser los
problemas emocionales, son percibidos de manera distinta por ambos grupos.
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Esto sugiere la necesidad de valorar conjuntamente la perspectiva de nifios,
nifias y adolescentes y adultos en la correcta evaluacion y seguimiento de los
resultados.

Por otro lado, los nifios, nifias y adolescentes se perciben mas altruistas y
colaborativos de lo que los adultos los perciben, siendo esta discrepancia
congruente con las habituales diferencias entre las versiones auto informadas y
heteroinformadas.

7.1.4. Evolucion de la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes segln sus
cuidadores principales, medido con el cuestionario KidScreen

TABLA 9: EVALUACION A CORTO PLAZO. KIDSCREEN ADULTOS

3 meses 3 meses 6 meses
LB - M3 M3 -M6 LB - M6
Empeora 1
Mejora
Igual 1 6 2
Total 2 7 2

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3), M6 (mes 6)

Segun la perspectiva de los cuidadores, la mayor parte de los nifios, nifias y
adolescentes se mantienen estables a lo largo del tiempo, habiendo 1 solo
caso de empeoramiento tras 3 meses de estancia, lo cual esta relacionado con
el proceso de ajuste al nuevo hogar y dindmica familiar.

Evolucién de la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes segln sus
cuidadores principales, medido con el cuestionario KINDL

7.1.5.

La siguiente tabla muestra si cambia la puntuacién de manera significativa, es
decir, una diferencia de puntuacion de 10 o mas. Si no existe esa diferencia
aparecera “Igual’, si la diferencia es de 10 puntos mas bajo aparece “Empeora”
y si es mas alto “Mejora”.

TABLA 10: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (LB-M3). KINDL ADULTOS

Pu
Adicio | Amig | Autoesti | Bienes | Emocio | Escu | Fam | nt.
N° NNA .
nal 0s ma tar nal ela ilia To
tal
Empeo
ran
Mejora
n
Igual 2 2 2 2 2 2 2 2
Total 2 2 2 2 2 2 2 | 2

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3)

TABLA 11: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (M3-M6). KINDL ADULTOS

N° NNA

Adicio
nal

Amig
0s

Autoesti
ma

Bienes
tar

Emocio
nal

Escu
ela

Fami
lia

Pu
nt.
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To
tal
Empeor 1 1 1 1
an
Mejora
n
Igual 1 1 1 1
Total 1 1 1 1 1 1 1 1

NOTA: M3 (mes 3), M6 (mes 6)

Los adultos perciben que la calidad de vida de los NNA acogidos se ha
mantenido igual en el transcurso de los 3 primeros meses, habiendo 1 caso
que empeora de los 3 a los 6 meses de estancia.

7.1.6. Evolucion de la relacién afectiva y vinculaciéon entre los nifios, nifias y
adolescentes y sus cuidadores medido con la evaluacion de cuidados

TABLA 12: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (LB — M3). CUIDADOS NINOS Y NINAS

n° NNA Relacion Entorno Fortalecimiento | Participacié | Punt. Total
Afectiva Familiar n
Protector
Empeoran
Mejoran
Igual 2 2 2 2 2
Total 2 2 2 2

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3), M6 (mes 6)

TABLA 13: EVALUACION A CORTO PLAZO, 3 MESES (M3 — M6). CUIDADOS NNA

n° NNA Relacion Entorno Fortalecimiento | Participacio Punt. Total
Afectiva Familiar n
Protector
Empeoran 1
Mejoran 1
Igual > > 3
Total 5 5

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3), M6 (mes 6)

TABLA 14: EVALUACION A CORTO PLAZO, 6 MESES (LB — M6). CUIDADOS NINOS Y NINAS

n° NNA Relacion Entorno Fortalecimiento | Participacié | Punt. Total
Afectiva Familiar n
Protector
Empeoran
Mejoran 1 1 1 1
Igual 1 2 1 1 1
Total 2 2 2 2 2

NOTA: LB (linea base o mes 0), M3 (mes 3), M6 (mes 6)
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La vinculacion de los nifios, nifias y adolescentes con sus figuras de apego y
su grado de bienestar en el hogar permanece por lo general estable a lo largo
del tiempo, observandose incluso 1 caso el que mejora en el plazo de 6 meses.

7.2. CONCLUSIONES SOBRE ENCAJE JURIDICO DE LA FIGURA
DE ACOGIMIENTO FAMILIAR ESPECIALIZADO

La principal dificultad en este ambito es la disparidad de la normativa estatal y
autonomica a la hora de regular esta figura. No obstante, y a partir de la prevision del
articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero de Proteccién Juridica del
Menor, podemos identificar los siguientes rasgos caracteristicos del acogimiento
familiar especializado:

- Va dirigido a menores con necesidades o circunstancias especiales. Es un
concepto abierto que abarca desde grupos de hermanos o menores con
discapacidad hasta adolescentes extranjeros, con problemas graves de
conducta o de salud mental, niflos mayores de siete afios... En cualquier caso,
se asume que las condiciones particulares de estos menores demandaran una
mayor atencién y disponibilidad para la familia acogedora. Si bien, la
dedicacion exclusiva no se entiende como un requisito consustancial a esta
modalidad de acogimiento.

- Al menos uno de los miembros de la familia acogedora “dispone de
cualificacion, experiencia o formacion especifica para desempefiar esta funcién
respecto de menores con necesidades o0 circunstancias especiales”. La
formacion en materias educativas, psico-sociales o sanitarias puede resultar de
interés en funcién de las necesidades de los nifios, especialmente si se
pretende que el acogedor realice también tareas de intervencion y tratamiento.
Con independencia de ello, es valorable la experiencia previa con la infancia y
el cuidado de menores.

- Se recibe una compensacion econémica que no se limita a los gastos de
manutencién del menor, sino que trata de cubrir la dedicacion y mayor
disponibilidad que exige el acogimiento. Para fijar la cuantia de esa
compensacion debe atenderse pues, a la dedicacién exclusiva o, al menos,
intensiva que requiere la atencion a los menores, y que hara incompatible el
acogimiento con otra actividad profesional estable. La formacion y experiencia
previa es un elemento que puede tomarse en consideracion, particularmente si
ello puede resultar beneficioso para los menores por sus caracteristicas
concretas.

7.3. PROPUESTA

Atendiendo a lo anterior, en el acogimiento especializado en todo caso debe existir un
vinculo juridico entre la persona acogedora y la Administraciéon Puablica. Ademas, en
algunos casos puede también existir un vinculo con una entidad que actie como
intermediaria, habiendo asi una doble vinculacion de la persona acogedora,
estableciéndose diferentes obligaciones entre las partes. Actualmente, el modelo mas
extendido en Espaiia incluye entidades intermediarias.
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De esta forma, se pueden articular adecuadamente las obligaciones especificas que
asume el acogedor (de disponibilidad, formacién, seguimiento, evaluacién del
menor...) y la compensacién que recibe por ello (que, en caso contrario, queda
muchas veces sin un sustento suficiente y puede plantear problemas de diversa
indole, por ejemplo, fiscales), sin desatender las obligaciones que corresponden a la
entidad publica de proteccion.

En este sentido, es importante que normativamente se establezcan las obligaciones
gque corresponden a la entidad publica en relacién con la entidad intermediaria, el nifio
0 nifla con circunstancias especiales, con la familia de origen y con la familia
acogedora. Todo ello se deriva de la asignacion de la tutela administrativa por ley a la
entidad publica de proteccién. Esta, sin embargo, puede después ejercerla mediante
férmulas distintas en las que cabe la colaboracién privada, pero sin olvidar nunca que
la responsabilidad uUltima corresponde a la Comunidad Auténoma, como titular de la
competencia para regular e intervenir en proteccion de personas menores de edad.

Consecuentemente, la primera tarea de la administracion autonémica seria disponer
de un marco normativo adecuado que contase con la prevision expresa de esta
modalidad de acogimiento (preferiblemente a nivel legal, pero puede también hacerlo a
nivel reglamentario, ya sea incluyéndolo como una modalidad nueva de acogimiento
familiar o dictando una normativa especifica). Dicho marco normativo deberia ser
suficientemente detallado como para contemplar todos los aspectos necesarios para
articular adecuadamente el ejercicio del acogimiento por parte de la familia acogedora
y determinar la actuacion de la entidad intermediaria, en el marco de las obligaciones
generales de la entidad. Asi, los siguientes contenidos deberian formar parte de esta
regulacion:

- Concepto o definicibn de acogimiento familiar especializado con dedicacion
exclusiva.

- Personas menores de edad para las que se disefia esta modalidad de
acogimiento.

- Organos de valoracion

- Criterios de valoracion de las familias acogedoras de dedicacion exclusiva.

- Derechos y deberes de las personas menores de edad protegidas, personas
acogedoras y familia de origen.

- Procedimiento para la obtencion de la adecuacion o idoneidad para ser
acogedor con dedicacion exclusiva (solicitud, instruccion y resolucion). Debe
reflejarse la participacion de la entidad intermediaria en el procedimiento.

- Adecuacion o idoneidad de personas que se ofrecen para ser acogedores con
dedicacion exclusiva:

o Concepto de adecuacion

o Requisitos de adecuacién

o Criterios especificos de valoracion de la adecuacion de esta modalidad
de acogimiento familiar

o Estudio y valoracion psicosocial de la adecuacion

o Actualizacién, renovacion y revocacion de la adecuacion

o Registro de acogedores familiares de dedicacion exclusiva

- Seleccion de los acogedores familiares de dedicacion para un caso en
concreto:
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o Iniciacién de oficio cuando surja una necesidad de acogimiento de estas
caracteristicas

o Criterios especificos de seleccion para este tipo de acogimientos

o Procedimiento de seleccion (lo tramita el equipo técnico responsable del
expediente de proteccion, atendiendo a las necesidades e interés
superior del concreto NNA).

o Aceptacion del acogimiento de forma expresa por parte del NNA y de la
familia acogedora (en este caso, mediante “acuerdo” o “contrato” con la
entidad publica)

o Resolucién administrativa expresa y notificacion mediante la que se
notifica la constitucion del acogimiento familiar especializado con
dedicacion exclusiva. Dicha resolucion ira junto con un documento
anexo (el acuerdo/contrato) que debe recoger, como minimo, los
siguientes aspectos: consentimientos, fechas de inicio y terminacion,
derechos y deberes, seguimiento por la entidad intermediaria, apoyos
economicos, técnicos y compensaciones econdémicas, plazos de
revision. Este documento debe corresponderse en todo con lo
previamente regulado sobre este acogimiento familiar. Mientras no
exista tan regulacion, cada documento anexo debera especificar todos
estos extremos junto con lo propio del nifio o nifia de que se trate. Si se
contara con una regulacion general —aunque sea reglamentaria- seria
mas sencillo remitirse a ella y recoger en el acuerdo o contrato solo lo
estrictamente necesario para el caso concreto. Se garantizaria,
ademas, que aspectos como los derechos o deberes sean los mismos
para todos los casos.

- Plan de individualizacion de proteccion del NNA, elaborado por el equipo
técnico profesional responsable del expediente de proteccion. En su caso,
debera especificarse la posibilidad de que la entidad intermediaria se
encargue de su supervision.

- Suspension y cese de la medida de acogimiento familiar con dedicacion
exclusiva. Causas y efectos de ambas situaciones.

- Medidas de apoyo de todo tipo con las que pueden contar las familias
acogedoras (y, en su caso, las de origen).

Junto con la actuaciéon administrativa concretada en la resoluciébn expresa de
constitucion del acogimiento familiar especializado de dedicacién exclusiva, que
incluye el consentimiento de los acogedores y las condiciones para su ejercicio, es
imprescindible formalizar adecuadamente la relacion con la entidad intermediaria,
mediante férmulas de colaboracion administrativa con sujetos privados, como puede
ser el concierto social. La licitacion del concierto debe hacerla también la
administraciéon pubica y debe estipular, al menos, los siguientes aspectos:

- Objeto del concierto social, con el alcance que se le quiera dar a la
participacion de la entidad intermediaria. Tanto el Decreto de Galicia (2023)
como la Orden de Murcia (enero 2024) encargan a la entidad intermediaria la
captacion, seleccion, formacion y apoyo de las personas acogedoras idoneas o
adecuadas para las necesidades del grupo de NNA identificado; el apoyo
técnico y profesional que van a prestarles; la gestion de los acogimientos
propuestos por la entidad y a coordinacion con ésta; el fomento de la relacion
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entre la familia acogedora y la familia biolégica, de acuerdo con el Plan
Individualizado de protecciéon, que debe entrar en la relacion con la familia de
origen como obligacion de la entidad publica y en las condiciones que exija el
cumplimiento del interés superior del nifio.

- Modalidad concreta de concierto, en funcién de la normativa autonémica sobre
la formula del concierto

- Régimen econdmico de la relacion con la entidad intermediaria (con una o con
las que, en su caso, pudieran hacerlo)

- Duracion del concierto y posibles renovaciones

- Requisitos que han de cumplir las entidades para poder solicitar el concierto.

- Formalizacion del concierto

- Resolucion: causas y efectos.

Puesto que el objeto del concierto se refiere de lleno a las funciones que se
encomiendan a la entidad intermediaria en relacién con el ejercicio de la guarda por
parte de los acogedores familiares, serd necesario articular dicha relacion mediante un
contrato entre estos y aquélla, siempre de acuerdo con la resolucion administrativa de
constitucion del acogimiento familiar. Esto puede abordarse en los términos que se
explican seguidamente.

De entre las distintas alternativas posibles, en el marco actual, la mas adecuada
parece ser la de trabajador autbnomo econémicamente dependiente (TRADE) prevista
en la Ley 20/2007 de 11 de julio. Sin perjuicio de que pueda disefarse un régimen
adaptado para estas personas, regulando una relacion laboral de caracter especial,
creada con norma con rango de ley y desarrollada por decreto.

Actualmente, la regulacién del trabajo autbnomo es mas flexible y proporciona un
mejor encaje para una actividad tan particular como la que se desarrolla en el
acogimiento. Asi, dificultades sefialadas en el régimen laboral como el registro horario
y el cumplimiento de limites maximos de jornada, las bajas por enfermedad, los
permisos por razones familiares y de conciliacion, las vacaciones... son mas facilmente
soslayables en el marco del trabajo autbnomo, en el que el sujeto compromete un
resultado y no existen restricciones tan intensas en determinados aspectos.

En un contrato de TRADE, las partes tienen mayor autonomia para establecer pactos
gue se anticipen a las distintas eventualidades que puedan presentarse: por ejemplo,
en relacidon con la extincion, cabe acordar la resolucién sin indemnizacién por la
finalizacion por cualquier causa del acogimiento, algo que resulta de muy dudosa
legalidad en el marco de un contrato de trabajo, al menos en determinados supuestos.
También se pueden anticipar ciertas situaciones, como divorcios o separaciones en el
seno de la familia que afecten al acogimiento, fallecimiento o enfermedad prolongada
del acogedor, que pueda ser sustituido por otro miembro de la familia, etc. Estas
cuestiones no se resuelven de forma sencilla en contratos laborales, al ser personales.

Como indica la legislacién en materia de acogimiento familiar especializado no se ha
establecido como una caracteristica consustancial que las personas acogedoras
tengan dedicacion exclusiva. El régimen TRADE exige que al menos el 75% de los
ingresos se vinculen al cliente principal, por lo que las personas acogedoras también
podrian tener ingresos de otras actividades. Sin embargo, esto no impide pactar
exclusividad. Al pactar esta cuestion parece razonable que se valoren las necesidades
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especificas de cada nifio o nifia acogido, y la dedicacion que puedan implicar. En lo
que se refiere a otras cuestiones, como las vacaciones, la regulacion legal del TRADE
reconoce a éstos 18 dias hébiles anuales de interrupcién de la actividad. Y los
TRADE, en cuanto trabajadores autbnomos, estan cubiertos por el RETA y disponen
de las bajas en las condiciones que fija el mismo.

En cualquier caso, si se opta por un contrato de trabajo, deben tenerse presentes las
limitaciones del mismo. En particular, no parece apropiada la cuarta clausula que
incorporan los contratos de ACOGES+, al incluir como causa de extincion del contrato
de trabajo la pérdida de la guarda y custodia de los nifios y nifias a cargo de la
persona contratada. La modalidad que puede ser mas adecuada para regular el
acogimiento especializado es la del contrato fijo-discontinuo. Tras la reforma laboral
llevada a cabo por el Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, este contrato ha
ampliado considerablemente su espectro de utilizaciéon. Es un contrato indefinido, pero
qgue, una vez finaliza la necesidad del empleador, se mantiene en inactividad hasta
que se produce un nuevo llamamiento sin que sea preciso otorgar una indemnizacion
por esa razén. De forma que puede permitir sucesivos acogimientos por un acogedor,
o bien la resolucion del contrato si finalmente dicho acogedor no estuviera en
condiciones de afrontar una nueva experiencia tras la finalizacion de la anterior.

Una dltima cuestidén es la que se refiere a la proteccion social del acogedor, que
constituye también una de las principales preocupaciones de este colectivo. La
formalizacion de un vinculo juridico entre el acogedor y la entidad- por cuenta ajena o
por cuenta propia- determina el régimen de Seguridad Social aplicable. En este
sentido, si se opta por una férmula de trabajo autébnomo, el coste de la proteccién
social recaera exclusivamente sobre el acogedor, lo que debera tenerse en cuenta al
fijar la contraprestaciobn econémica que se va a reconocer a éste. Pese al debate
suscitado en relaciébn con este tema, el borrador de Real Decreto para regular la
seguridad social de las personas acogedoras que se ha difundido en junio de 2024, se
limita a contemplar la suscripcion voluntaria del acogedor de un convenio especial
para cubrir las cotizaciones necesarias para prestaciones de jubilacién, incapacidad
permanente y muerte y supervivencia derivadas de accidente no laboral o enfermedad
comun. Junto con el alcance limitado de la proteccién, el Real Decreto excluye la
posible suscripcion de este convenio cuando el acogedor realiza su actividad en el
marco de una relacién por cuenta propia 0 por cuenta ajena; por lo que, a priori,
parece que estaria previsto Unicamente para aquellos casos en los que no se ha
formalizado un vinculo juridico entre el acogedor y la entidad, algo que, como ya
hemos sefialado, no es en absoluto recomendable.

8. CONCLUSIONES GENERALES

El andlisis de los datos del estudio de casos multiples (investigacion retrospectiva) ha
permitido vincular, con base en un enfoque inductivo, las categorias emergentes y
consolidadas en el andlisis con las hipétesis que sustentan el proyecto piloto
ACOGES+. Confirmando el grado de explicacion de las hipotesis que tienen las
categorias principales por cada uno de los grupos de actores (nifios y nifias tuteladas y
extuteladas, padres y madres acogedores, técnicos, y administracion publica). El
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resultado de dicho andlisis es la consolidacion de la bateria de indicadores que se han
expuesto, y las categorias principales identificadas en relacién con cada una de las
hipétesis planteadas.

A continuacion, se presenta la tabla 2 que recopila el conjunto de tendencias
observadas en el andlisis tanto del estudio retrospectivo como de la aplicacion de la
técnica DAFO.

Tabla 2. Sumario de tendencias identificables en el Acogimiento Familiar Especializado

ACOGESH+.

Hipotesis | Tendencias® Factor de cambio de la

tendencia

H1.1 (1) Identificacién de vinculos mantenidos en | (1) Nivel de mitigacion de
el tiempo. los dafios emocionales del
(2) Prolongacion de los acogimientos con la | nifio, nifia y adolescente.
consolidacién de relaciones duraderas.

(3) Mayor probabilidad de la continuidad por
la profesionalizacién del acogimiento.

H1.2 (4) Mantenimiento de los vinculos con la (2) Regulaciéon de los puntos
familia de origen. de encuentro.

(5) Mantenimiento de un recuerdo (3) Gestion objetiva del
positivizado del nifio y la nifia acogidos de régimen de visitas.

Su propio relato personal.

(6) Aumento progresivo de las frecuencias

de las visitas de la familia de origen (con las

familias de origen colaboradoras).

H1.3 (7) Consolidacion de los vinculos con la (4) Fortalecimiento de las
proliferacion de redes de apoyo redes de apoyo familiares
generacionales. tanto generacionales como
(8) Creacién de nuevas redes sociales con intergeneracionales
los familiares de la familia extensa de los (5) Disponibilidad de mayor
padres y madres acogedoras. tiempo, para el aprendizaje
(9) Mayor disponibilidad de recursos, sobre | y la formacion de las
todo los formativos. personas acogidas.

(10) Mayor derivacion a recursos de
psicoterapia de los nifios y nifias acogidos
en el programa ACOGES+.
(11) Nivel de integracién social mayor de
los nifios acogidos en ACOGES+.
(12) Consolidacion de mecanismos de
integracion social que redundan en la
superacién del estigma social.
H2 (13) Una gestién idénea y efectiva de los (6) El tiempo empleado en

campamentos (respiros) que tiene un
efecto, entre otros, en la consolidacién de
las redes de familias acogedoras.

la constitucién de las
familias acogedoras.
(7) La facilitacion de los

* Como al contrastar las hipétesis (H1.1; H1.2; H1.3; H2; H3; y H4) establecidas en la investigacion no se
cuenta con data suficiente que garantice la validacidn o falsacidn de las hipotesis se estipula la

tendencia.
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(14) Intervencién centrada en la infancia procedimientos

con un aumento de la confiabilidad entre los | administrativos
acogedores y las personas acogidas. la garantia de un tiempo
(15) Impulso de los cursos y actividades de | personal.

formacion desde el inicio del acogimiento.

H3 (16) Buena recepcion de las actividades (8) Consolidacién del apego
formativas continuadas por parte de las / vinculo con el nifio, nifia o
personas acogedoras. adolescente acogido.

(17) Valoracion positiva de las formaciones
y la necesidad de las formaciones iniciales
(18) Mantenimiento a lo largo del tiempo de
los mismos criterios de calidad en la
seleccién de los acogedores/as.

(19) Se da una naturalidad para asimilar
entre las personas implicadas en el
acogimiento de la existencia de un pago por
el ejercicio de la guarda.

H4 (20) Segun los datos que arrojan varias de (9) Escalabilidad del
las investigaciones realizadas en el programa piloto
programa ACOGES+: (1) el estudio de
costes del acogimiento familiar y (2) el
estudio cuasiexperimental sobre la
comparativa del bienestar del grupo de
tratamiento (programa ACOGES+) y varios
grupos control de nifios y nifias en
acogimiento residencial, el coste / beneficio
favorece al acogimiento familiar
especializado con dedicacién exclusiva
tanto por su coste estatico como por su
beneficio a nivel del bienestar de los nifios
acogidos por familias del programa
ACOGES+.

Fuente: Elaboracion propia

Se identifican 19 tendencias en total, distribuidas por cada una de las hipétesis. Por la
cantidad de tendencias agrupadas destaca la hip6tesis 1.3: ElI Acogimiento Familiar
Especializado con Dedicacién Exclusiva previene la dependencia de los NNA con
discapacidad y grupos de hermanos de sistemas de apoyo a largo plazo, con seis
tendencias consolidadas, constatandose los posibles efectos del programa ACOGES+
en la integracién social de los nifios, nifias y adolescentes acogidos, y por tanto
haciéndoles menos dependientes de sistemas a largo plazo. Sobre todo, destacaria el
fortalecimiento de la dimensién relacional tanto dentro del programa (por ejemplo, al
consolidarse los vinculos entre familias acogedoras) como fuera del programa, con los
entornos sociales en los espacios donde habitan normalmente los nifios, nifias y
adolescentes (barrio, colegio, otros espacios de ocio, etc.). A lo anterior, hay que
sumar el efecto de la mayor disponibilidad de recursos y programas de atencion a la
situacion de vulnerabilidad de los nifios y nifias acogidos, como los posibles efectos
sobre la superacion de los estigmas sociales de estos nifios y nifias.

El programa ACOGES+ destaca por su oferta formativa dirigida a las personas
acogedoras, integrando la hipotesis 3: No existen diferencias en el éxito del
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acogimiento entre acogedores en funcién de su titulacidon, un conjunto notable de
tendencias sobre todo por los efectos positivos y muy bien recibidos de la cantidad de
formaciones, su diversidad, y su calidad. Formacion que complementa la transferencia
de conocimiento especializado a los y las acogedoras, ademas de dar sentido a la
dedicacion exclusiva y a la profesionalizacién, al ser parte de la labor de los
acogedores/as su tiempo dedicado a formarse y progresar en sus competencias para
realizar un acogimiento de calidad.

Son observables tendencias que inciden sobre la menor rotacion y derivaciones a otro
tipo de acogimientos (residencial o familiar) vinculables a los efectos de la
profesionalizacion con dedicacién exclusiva al identificarse en el estudio retrospectivo
una tendencia a la prolongacion en el tiempo de los acogimientos especializados con
dedicacion exclusiva y en la aportacion de soluciones individualizadas a cada caso en
los procesos de transito a la vida adulta de los adolescentes acogidos en el programa
primigenio de ACOGES+, Hogares Funcionales.

En el caso de la reintegracion familiar (hip6tesis 1.2) se evidencia un déficit que se
mejoraria con la consolidacion de las relaciones con la familia de origen, pues se
observa una tendencia al alza de la baja vinculacién, siendo una constante en todas
las comunidades autbnomas que participan en el piloto tal y como se constata en la
comparativa entre el grupo de control y de tratamiento del estudio cuasi experimental.
Habrd que tener en cuenta las circunstancias de cada caso particular, el escaso
tiempo transcurrido desde la constitucion de las familias acogedoras en el programa
piloto, y sobre todo que se trata de nifios y nifias con situaciones de muy especial
vulnerabilidad.

La tabla 3 expone la relacién entre los indicadores inducidos de los diversos estudios
empiricos realizados y los resultados observados y que se constatan en el estudio
cuasi experimental. En ese caso, se habla de constatacién de resultados y no de
validacién o verificacion de hipétesis por varias razones, (1) el escaso periodo de
tiempo transcurrido desde la constitucion de las familias acogedoras del programa
piloto de ACOGESH+, y por tanto (2) la aln escasa cantidad de datos acumulados que
garanticen la aplicacion efectiva de pruebas estadisticas de comprobacion de hipétesis
por contraste entre variables. Motivo de acogerse a una estrategia de observacion de
tendencias y de constataciéon de resultados frente a indicadores de seguimiento
consolidados para cada hipétesis. (3) No existe un grupo de control de familias
especializadas con el que realizar un contraste sobre cuestiones especificas del
Acogimiento Familiar especializado.

Tabla 3. Resultados del Acogimiento Familiar Especializado ACOGES+ segun indicadores de
seguimiento.

Hipotesis | Indicadores de seguimiento Resultados
H1.1 (1) La disponibilidad de recursos (1) Disponibilidad de recursos
formativos
(2) La calidad del vinculo generado (2) Alto nivel de vinculacion con los
acogedores
(3) La generacién de entornos de Posible influencia del resultado (2)
confiabilidad anterior
(4) El bienestar subjetivo Posible influencia del resultado (2)
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anterior

H1.2 (5) El nivel del poder de decisién de Sin resultados observados

la familia de origen

(6) El rol y estatus de la familia de Sin resultados observados

origen y acogedora

(7) La calidad en la gestion del (3) Aln, una escasez en las visitas

régimen de visitas familiares de las familias de origen

(8) El grado de fortalecimiento de los | (4) No mejora en la vinculacién con

vinculos familiares la familia de origen en el momento
actual.

(9) El bienestar subjetivo (5) Estabilidad del bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes
acogidos con mejora previsible

H1.3 (10) Consolidar el vinculo con los (6) Mayor consolidacion de la red
referentes emocionales y de apego de hermanos en el marco del
proyecto piloto

(11) La mitigacion del dafio con Sin resultados observados

efecto en la positivizacién del vinculo

con la familia bioldgica

(12) Aumento de la dedicacién a Sin resultados observados excepto

actividades preferencialmente de la constatacion de la tendencia

aprendizaje y escolares en los observada

hermanos acogidos

(13) Incremento y disponibilidad de (7) Mayor derivacion de los nifios,

recursos sociales nifias y adolescentes del programa
ACOGES+ a recursos de
psicoterapia

(14) La integracion social de los nifios | (8) Mayor integracion social de los

y nifias en acogimiento nifos y nifias acogidos en
ACOGES+

H2 (15) Apoyo y seguimiento de los (9) Consolidacion del estatus
técnicos profesional del acogedor

(16) Tiempos de respiro Sin resultados observados excepto

personalizados la constatacion de la tendencia
observada

(17) Espacios propios para los Sin resultados observados

familiares de los y las acogedoras

(18) Apoyos de las parejas de las Sin resultados observados

personas acogedoras

(29) Intervencién con enfoque de (10) Existencia de menores

derechos asimetrias entre cuidadores y
personas cuidadas en ACOGES+

H3 (20) N.° de actividades formativas (11) 20 aproximadamente

realizadas en un periodo de un afio

(21) Tipo de actividades formativas
realizadas en un periodo de un afio

(12) Parentalidad, proteccion,
Maltrato, Crianza reparadora,
Autolesiones, Trauma, Abusos
sexuales, Adolescencia,
Desregulacién emocional, Riesgos
laborales, Proteccién de datos,

(22) Actividades formativas al inicio

(13) No se han registrado en el
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del acogimiento

periodo de estudio derivaciones a
los centros de dia ni a Servicios
Sociales

(23) Actividades formativas de
caracter periodico y continuado

Las sefialadas anteriormente

H4

(24) Tipos de costes visibles e
invisibles del acogimiento.

(25) Porcentaje del coste aportado
por las administraciones publicas.

(26) Cartera de servicios comudn
ofertada por las administraciones
publicas.

(27) Tipos de costes financiados por

Segun los datos que arrojan varias
de las investigaciones realizadas
en el programa ACOGES+, el
coste / beneficio favorece al
acogimiento familiar especializado
con dedicacién exclusiva tanto por
Su coste estatico como por su
beneficio a nivel del bienestar de
los nifios acogidos por familias del

las administraciones publicas. programa ACOGESH+.

Fuente: Elaboracion propia

Segun la informacién recopilada en la tabla 3, el 59% de los indicadores sefialados
tienen resultados constatados con base en el estudio empirico realizado. Teniéndose
en cuenta que los resultados relacionados con la hip6tesis 4 no constan porque el
estudio de costes del acogimiento se encuentra aun sin finalizar a fecha de realizacion
de este informe preliminar. Ademas, que el estudio longitudinal sélo recoge datos de
algo mas de un afio desde la constituciébn de la primera familia acogedora del
programa piloto.

En referencia a los resultados obtenidos constatarian en general la probabilidad en la
validacién de las hipotesis planteadas, al ser resultados de indole positiva, una vez se
puedan aplicar -tras un mayor periodo de desarrollo del programa- pruebas
estadisticas de comprobacion de hipétesis. Concretamente y yendo al detalle de cada
una de las hipétesis: H1.1; hay resultados directos validadores de la hipotesis para el
50% de los indicadores de seguimiento pudiéndose deducir posiblemente resultados
tendentes a la validacion en el 100% de los indicadores sefialados. H1.2; hay
resultados observables para el 60% de los indicadores de seguimiento relacionados
con la hipoétesis, constatdndose con los mismos que se existe una tendencia actual a
la refutacion de la hip6tesis vinculada con la reintegracion familiar. H1.3; se observan
resultados para el 60% de los indicadores de seguimiento establecidos para la
hipétesis, constatdndose una tendencia en la linea de la validacion de la hipétesis al
ser resultados positivos para evitar la dependencia de sistemas a largo plazo con el
modelo de acogimiento del programa ACOGES+. H2; existen resultados constatables
para el 40% de los indicadores propuestos para la hipétesis, ademas de poderse
incluir la tendencia en la consolidacion de los respiros personalizados en el programa,
por lo que se sustentaria una tendencia en positivo en el momento actual hacia la
validaciéon de la hipétesis una vez se pueda aplicar la correspondiente prueba
estadistica. H3; se constata que el 100% de los indicadores vinculados con la hip6tesis
referida a la no existencia de diferencias en el éxito del acogimiento entre acogedores
en funcidon de su titulacién tiene un resultado constatado, confirmandose una
expectativa positiva en la posible validacion de la hipétesis una vez pueda ser
contrastada estadisticamente. H4; tal y como se ha informado, la investigacion
empirica relacionada con esta hip6tesis esta sin finalizar.
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Con respecto al encaje juridico de la figura de acogimiento familiar especializado, se
propone lo siguiente:

- Aprobar un marco normativo adecuado (prevision legal y desarrollo
reglamentario de la figura) que permita aplicar con seguridad juridica los
elementos sustanciales de esta figura. Dicha normativa deberia contemplar la
promocién de esta modalidad de acogimiento y la identificacion de una “bolsa”
de familias de estas caracteristicas que estén disponibles, la relacién entre la
entidad publica (tutor legal) y la familia acogedora (guardador) y la relacién
entre la entidad publica y la entidad intermediaria (en caso de que exista),
sefalando las tareas que ésta ejercera en colaboracion con las funciones que
corresponden a la entidad publica (relacion con la familia de origen,
supervision, apoyo a la seleccién, etc.).

- Larelacién entre la entidad publica y la familia acogedora se realizara mediante
resolucion administrativa por la que se constituya el acogimiento familiar
especializado para el NNA de que se trate, indicando si requiere dedicacién
exclusiva. A dicha resolucion se ha de acompafiar un documento en el que,
ademas del consentimiento de la persona menor y la de la familia acogedora,
deberan especificarse los aspectos singulares y concretos del modo de
ejercicio de la guarda.

- Enlos casos en que haya una entidad intermediaria, su relacion con la entidad
publica debera establecerse en virtud de alguna férmula de gestion indirecta de
servicios publicos regido por los principios de publicidad, transparencia y no
discriminacién vy eficiencia en la utilizacién de fondos publicos, dirigidos a la atencién
directa a las personas. La férmula del concierto social parece ser la mds adecuada
(ajustandose en cada caso a la normativa autondmica aplicable en materia de
contratos y conciertos publicos). Dado que se trata de formulas contractuales, aun
sujetas a cargas publicas, permiten una adaptacidn cabal a las necesidades de esta
nueva modalidad de acogimiento.

- Para articular las obligaciones que asume la persona acogedora y su
compensacion, debe existir un vinculo juridico entre ésta y la Administracién
Publica. En su defecto, se esta asumiendo por entidades intermediarias, si
bien, una adecuada regulacion podria contribuir a clarificar adecuadamente el
rol de cada una.

- El régimen mas adecuado para las personas acogedoras especializadas es el
de trabajador autbnomo econdmicamente dependiente (TRADE) prevista en la
Ley 20/2007 de 11 de julio, al tener una mayor flexibilidad que favorece las
particularidades de estos roles.

- A través del contrato de TRADE, pueden establecerse pactos entre la persona
acogedora y la otra parte (administracion publica o entidad intermediaria) para
enfrentar posibles eventualidades.

- Bajo el régimen de TRADE, la persona acogedora especializada podria
compatibilizar sus funciones con otro trabajo, siempre que el 75% de los
ingresos, o mas, se vinculen al cliente principal. También podria tener una
dedicacion exclusiva al acogimiento, si asi se pactase por las necesidades de
los nifios o nifias acogidas.
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- El coste de la proteccion social de la persona acogedora recaera
exclusivamente sobre ella, lo que deberd tenerse en cuenta al fijar su
contraprestacion econémica.

9. METODOLOGIA

Se han aplicado diversas metodologias correspondientes a los distintos estudios
realizados.

En primer lugar, se han analizado fuentes secundarias (de base bibliografica,
documental y de datos secundarios procedentes de encuestas, estudios, y memorias
de naturaleza diversa de distintos organismos e institutos estadisticos), elaborandose
preguntas de investigacion.

En los estudios en los que se ha recurrido a levantamiento de datos primarios de
indole cualitativa (estudio diagndstico, estudio de casos multiples, DAFO y estudio de
costes), se han recogido verbalizaciones de las distintas situaciones y experiencias de
los NNA en sus propios contextos sociales y culturales. Esto permite obtener el relato
de las vivencias e hitos cotidianos de los actores segun su perfil. Asi se da valor a la
perspectiva del protagonista de la accion desde la expresién de sus sentimientos, y a
su forma de entender y aprehender el mundo. Para la realizacion de esta fase
cualitativa se han analizado datos con base en fuentes primarias:

o Entrevistas individuales: Entrevistas semiestructuradas a extutelados, padres y
madres acogedores y bioldgicos, personal de Aldeas Infantiles y técnicos del
sistema de proteccion.

o Entrevistas grupales: Entrevistas semiestructuradas con NNA acogidos en las
familias de Hogares funcionales y ACOGES+. El formato de estas entrevistas
se adapto para que fuese amigable con la infancia.

Tanto para el analisis de las entrevistas individuales y grupales como para la
realizacion del analisis de contenido se utiliza el software para analisis cualitativo
Atlas.ti (version 24).

En el estudio cuasi experimental, se han levantado datos cuantitativos a través de
cuestionarios intermedios evaluandose tres dominios: Salud mental-funcionamiento
psicosocial, calidad de vida y calidad del cuidado. Para medir cada uno de estos
dominios se han empleado diversas herramientas adaptadas a las caracteristicas
especificas de los informantes, ya sea el nifio o la nifia o el adulto.

Ademas, se ha considerado la edad de los participantes y la presencia o ausencia de
discapacidad, asegurando asi que las herramientas utilizadas sean pertinentes y
adecuadas para cada grupo. Adicionalmente, se ha aplicado la metodologia del
lenguaje facil para garantizar el igual acceso a los contenidos de la evaluacion para
NNA con necesidades especiales.

El estudio cuasi experimental (cuantitativo y longitudinal), se han comparado los
resultados obtenidos por cada NNA a lo largo del tiempo. El modelo de evaluacién
considera diferentes momentos de medicion: linea base (mes 0 en el que inicia el
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acogimiento), mes 3 (tercer mes desde que se constituyo el acogimiento), mes 6, mes
12, etc. Hasta el cierre o la baja.

Todas las medidas anteriormente descritas (salud mental- funcionamiento psicosocial,
calidad de vida y evaluacién de cuidados) se repiten con esta periodicidad, recogiendo
datos de los NNA y de sus cuidadores de referencia.

Con el fin de contextualizar el conjunto de datos psicométricos de este estudio
cuasiexperimental se realiza un levantamiento de datos con una frecuencia bimestral
desde la linea de base que alimentan indicadores sobre el uso de recursos, la calidad
de las relaciones del nifio, nifia y adolescente, y su relacién con la escuela / instituto
tanto del grupo de control y de tratamiento. A estos datos se hace referencia en este
informe en el apartado 3.4 sobre resultados.
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1. Introduccion

Estudios de coste-beneficio llevados a cabo en Estados Unidos han comparado programas de
acogimiento familiar terapéutico con el acogimiento residencial, concluyendo que el primero
resulta mas barato y evidenciando un impacto del programa en el ahorro del gasto publico a
largo plazo gracias a los beneficios que supone en los nifios y nifias participantes’. Estas
investigaciones favorecen la adecuada toma de decisiones por parte de las Administraciones
Publicas y contribuyen al disefio eficaz de politicas publicas. Ademas, estos ejemplos de otros
paises refuerzan la necesidad de estudiar longitudinalmente el coste-beneficio de las medidas
de proteccién a la infancia en Espafia, para analizar el detalle del gasto publico y evaluar cudles
tienen un mayor impacto positivo sobre los nifios, nifias y adolescentes.

Entre las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas a Espafia
en sus Observaciones Finales de 2018 habria que destacar algunas cuestiones que inciden en la
elaboracion de presupuestos publicos con medidas como “una evaluacidn integral de las
necesidades presupuestarias relacionadas con los nifios con miras a redistribuir los recursos
destinados a hacer efectivos los derechos del nifio, particularmente en relacién con un
aumento de las inversiones en educacién y la prestacidén de servicios publicos”. Insistiendo en
la necesidad de incluir “indicadores especificos y de un sistema de seguimiento que permita
supervisar y evaluar la adecuacioén, eficacia y equidad de la distribucién de los recursos”, sobre
todo para que tenga una repercusion en la transparencia “alentando el didlogo publico, incluso
con los nifos, y estableciendo mecanismos apropiados de rendicion de cuentas para las
autoridades regionales y locales”, ademas de emprender “evaluaciones del impacto de las
medidas juridicas y normativas que afecten los derechos del nifio, con arreglo a lo previsto en
la Ley nim. 26/2015” sobre evidencias basadas en datos desglosados “sobre los nifios en todos
los aspectos de la Convencidn a distintos niveles territoriales, especialmente sobre los nifios en
situaciones de vulnerabilidad”. Sobre el entorno familiar y modalidades alternativas de
cuidado, destaca el Comité de Derechos del Nifio la necesidad de reforzar el sistema de
prestaciones familiares y por hijo, asignando “recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados a la promocion de la atencién en familias de guarda y a mejorar y desarrollar las
competencias de los padres y las familias de guarda y de los cuidadores profesionales
especializados”.

También el Defensor del Pueblo de Espafa en sus recomendaciones de 2019 apuntaba a la
adopcidn de politicas integrales destinadas a apoyar a las familias de acogida con el aumento
de las cuantias de las prestaciones y ayudas que reciben las familias acogedoras, sobre todo
por ser escasas Y, por tanto, haciendo depender “casi en exclusiva del altruismo de las familias
oferentes, el cual, a juicio de esta institucidn, es imprescindible pero no suficiente si se quiere
que el acogimiento familiar sustituya al residencial, o al menos reducir de forma significativa el
residencial en el conjunto del sistema”. Con este propdsito, aumentar la cantidad de nifios,
nifias y adolescentes en acogimiento familiar, el Defensor del Pueblo considera que “serian
necesarias medidas adicionales que incentivaran el acogimiento familiar. En concreto, seria
necesario mejorar las ayudas, dar mas y mejor apoyo, asi como formacién a las familias
acogedoras, aumentar el nUmero de familias capacitadas para acogimientos especializados y
desarrollar el acogimiento profesionalizado”.

! Cost-Benefit of Treatment Foster Care Oregon (TFCO) Versus Residential Care in lllinois, Ka Ho Brian
Chor and Cody Oltmans, Research on Social Work Practice, 2024, Vol. 34(8) 888-901.



DE LOS DERECHOS | omias
DEL NINO | ENZrEm

Esta investigacidn ha pretendido arrojar luz sobre el coste del acogimiento familiar en Espafia,
analizando en concreto los costes visibles e invisibilizados que conlleva acoger a nifios, nifias y
adolescentes tutelados por las Administraciones Publicas. A pesar de las limitaciones en el
acceso a calidad de los datos que requiere la realizacidn de este tipo de estudios exhaustivos,
sobre todo debido a la falta de homogeneidad tanto en el registro de estos con base en
criterios comunes, como por la falta de sistematicidad en el sefalamiento de indicadores
precisos en todas las Administraciones Publicas espafiolas.

En adelante, en este informe el lector o lectora encontrard los siguientes capitulos que
ordenan y analizan los datos sobre el objeto de estudio: (1) las referencias precisas a la
muestra y las preguntas de investigacion a las que re3spoinde este estudio, (2) el marco
juridico y normativo de referencia sobre el acogimiento especializado en Espafia, aportandose
el desglose de todos los datos disponibles sobre la situacién en cada comunidad auténoma
incluyendo los cuantias abonadas para manutencidn, (3) un marco situacional, dandose detalle
del coste de la crianza en Espafia, (4) el andlisis de los resultados obtenidos del trabajo
empirico realizado, aportandose un analisis desglosado de todos los gastos identificados, (5)
un capitulo de discusion donde se da respuesta a las preguntas de investigacion, (6) y las
conclusiones y recomendaciones obtenidas del estudio.
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2. Metodologia: Muestra, unidad de analisis y preguntas de
investigacion

Se trata de una investigacion de indole mixta. Por una parte, se analizan fuentes
documentales, estudios, y, en la medida de lo posible, dadas las dificultades en la recogida de
datos oficiales por el desglose y la sistematizacion de los mismos, se incorpora documentacion
de las Administraciones Publicas colaboradoras. Y, por otra parte, se recogen datos tanto
cuantitativos a través de un procedimiento en dos fases. De esta manera, el proceso de
recogida de datos consta de dos momentos: en primer lugar, se solicita a los informantes clave
qgue cumplimenten un cuestionario (ver anexo 1), y, en segundo lugar, se realizan entrevistas
personales semiestructuradas y guionada (ver anexo 2) a quienes rellenaron la informacion del
cuestionario para consolidar las cifras aportadas y obtener una narrativa que aporte
informacidn cualitativa.

La validacion del cuestionario se realiza aplicando un pretest a un porcentaje del 20% de la
muestra sobre tres preguntas:

(1) éHa habido alguna cuestion de las solicitadas en el cuestionario previo que no ha
entendido o requiera de alguna aclaracion?

(2) ¢Ha habido alguno de los datos solicitados que considera o no pertinente o dificil de
aportar?

(3) ¢Hay algun tipo de coste que sea dificil de registrar o de contabilizar?, ¢Y por ello
quedar invisibilizados? ¢ Cudles? ¢Por qué?

Tras cumplir con el proceso de consolidacién y validacion de la herramienta de recogida de la
informacidn se procedid secuencialmente a completar, en primer lugar, el cuestionario con el
desglose de gastos que se presentan en este apartado 5 y, en segundo lugar, en la realizacién
de las entrevistas para arrojar luz sore el sentido expresado con los datos numéricos aportados
por cada una de las personas entrevistadas.

Ademas, y con la intencién de recopilar informacidon actualizada sobre el acogimiento
residencial en las comunidades auténomas donde se han aplicado tanto el cuestionario como
las entrevistas, se remiten fichas de recogida de datos (ver anexo 3), recabando informacion
sobre los costes y recursos disponibles para el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes en
recursos residenciales del sistema de protecciéon a la infancia y la adolescencia. Los datos
aportados con esta herramienta son cuantitativos. En estas fichas, se solicita la respuesta a
varios indicadores basicos como son aquellos relacionados con el coste del acogimiento
residencial y el nimero de nifios y nifias acogidos en los centros de proteccién en el momento
de la recogida de la informacién. Los informantes clave son el personal técnico de las
Administraciones Publicas.

Esta informacidn se esta recogiendo especialmente en las cuatro comunidades auténomas
participantes en el proyecto piloto (Galicia, Cantabria, Castilla-La Mancha y Madrid) pero,
ademas, se pretende alcanzar una muestra mayor con la participacion de otras comunidades
auténomas, como son Andalucia, Canarias, y el Pais Vasco.

Se realiza un analisis cuantitativo comparado de las cifras sobre los costes de las diferentes
modalidades de acogimiento (familiar en extensa, familiar en ajena, familiar especializado y
residencial).
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La muestra esta compuesta por 30 familias acogedoras (n=30) creada a través de un muestreo
por conveniencia (no probabilistico ni aleatorio) tras contactar a distintas asociaciones de
acogimiento familiar en Espaia. La intencidén fue lograr la representatividad de una muestra
que atendiera a la atencién de nifios y nifas con necesidades especiales en distintas
modalidades de acogimiento familiar (acogimiento permanente que preferentemente
atendiera a nifios con necesidades especiales, en ajena especializada, acogimiento
especializado, acogimiento de urgencia, y ACOGES+) tal y como se lee en la Figura 1.

Figura 1. Modalidades de acogimiento de la muestra

= Acogimiento permanente Ajena especializada
Acogimiento especializado = Urgencia / Especializado

= ACOGES+
10,0%

16,7%

20,0%

Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, un 43% de la muestra son familias acogedoras voluntarias que reciben una
cuantia monetaria de manutencién por acogimiento en las respectivas comunidades
auténomas donde residen ya sean basicas o especificas (incrementadas por acoger a nifios y
nifias con necesidades especiales); ajena especializada, integrando el caso del acogimiento
especializado en la comunidad auténoma de Canarias; y especializados, de urgencia
(acogimiento de bebés), y el modelo de acogimiento especializado que desarrolla Aldeas
Infantiles SOS (ACOGES+). Se trata, por tanto, de una muestra que integra todas las
modalidades de acogimiento familiar que en Espafa estan acogiendo a nifios, nifas vy
adolescentes con necesidades especiales.

Aunque el muestreo es por conveniencia se observa en las figuras 2 y 3 que la muestra se
caracteriza por conservar la homogeneidad necesaria tanto por la distribucidn segun sexo,
edad. La distribucién de la muestra,
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Figura 2. Sexo del acogedor/a

= Hombre Mujer

63.3%

Fuente: elaboracion propia

Figura 3. Edad del acogedor/a

= De 30 a 39 afios De 40 a 49 afios De 50 a 59 afios De 60 a 69 afios

6,7/{,% |

¥

36;7%

46,7%

Fuente: Elaboracion propia

La muestra estd compuesta por familias acogedoras residentes en comunidades auténomas
que preferentemente hayan desarrollado la aplicacién de normativa del acogimiento
especializado como es el caso de Canarias gracias al acuerdo entre la asociacién SUMA+ y el
Gobierno Canario, Castilla La Mancha por el impulso del programa “Hogares Funcionales” de
Aldeas Infantiles SOS, y el Pais Vasco por la labor realizada por la cooperativa Agintzari. Otros
criterios para el contacto con determinadas asociaciones regionales fue que estuvieran en
comunidades auténomas que han modificado recientemente su normativa sobre infancia y
adolescencia, y/o que fueran parte del programa piloto ACOGES+. También, se suman dos
familias acogedoras mas que son de otras comunidades autdnomas, que es el caso de una
familia residente en Cataluiia y otra residente en Castilla y Ledn.

En ningun caso, el estudio busca la representacion territorial ni pretende comparar la situaciéon
del acogimiento familiar entre las comunidades auténomas en Espafa (dado el tamaio
muestral), sino poder lograr una imagen del coste del acogimiento familiar con acogimiento de
nifios y nifias con necesidades especiales. Tampoco se pretende realizar una comparativa entre
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el acogimiento familiar y residencial en Espafia, mas cuando la muestra la componen también
acogedores voluntarios que no son profesionales, y que por tanto no reciben una
remuneracién por hacer una actividad profesional, como seria el caso del acogimiento
residencial en Espafia que si se encuentra totalmente profesionalizado, y que por tanto cuenta
con una mayor inversion publica.

Figura 4. Comunidad Auténoma de residencia del acogedor/a

® Andalucia = Canarias Castilla La Mancha
Castillay Leon = Catalufia = Galicia

m Comunidad de Madrid = Pais Vasco

3,3%3,3% 10,.0%

Fuente: Elaboracion propia

También, se sefala de la muestra el niumero de nifios, nifias y adolescentes acogidos
actualmente (Figura 5).

Figura 5. Numero de nifios/as acogidos actualmente

® 1 nifio/a acogido m 2 nifios/aa acogidos
3 nifios/as acogidos 4 niflos/as acogidos
= 5 nifios/as acogidos = Mas de 5 nifios/as acogidos
6,7%

3,3%
6,7%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que en la muestra abundan los casos de familias que acogen un nifio o nifia
tutelado por la Administracién Publica (60%), un 13,3% acogen a dos nifios, y que
excepcionalmente se cuenta con una muestra que acoge a grupos de mas de tres nifios
(posiblemente hermanos/as) (26,7%).

Y, también se sefiala, el nimero de hijos previos (bioldgicos) que tienen los acogedores y
acogedoras que han participado en el estudio.

10
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Figura 6. Nimero de hijos/as bioldgicos

s 0 nifio/a bioldgico 1 nifio/a bioldgico 2 nifios/as bioldgicos

3 nifios/as bioldgicos = 4 nifios/as bioldgicos

6,7% 3,3%
, 170 ;

36;7%

30,0%

Fuente: Elaboracion propia

Es observable en la Figura 6 que el 77% de la muestra son padres y madres que tienen hijos e
hijas bioldgicos.

Lo anterior encaja con la mayor parte de lo indicado por parte de las familias acogedoras de la
muestra cuando fueron entrevistadas y se les preguntd por su motivacidon para acoger, ya
fueran familias en ajena, especializadas / profesionalizadas o no, su motivacidn altruista. Pues
nunca (ninguna de las familias entrevistadas) tuvo en cuenta el coste de ser acogedor, tal y
como dicen, cuando tomaron la decisién de acoger a un nifio tutelado. No siendo conscientes,
en un primer momento, del gasto que iba a suponer el acogimiento.

En este sentido y tras la experiencia que han adquirido tras el acogimiento, sefialan, a su vez,
que (1) existe un grado de desinformacién importante sobre el coste real del acogimiento, y
que (2) repercuta de manera distinta en el caso de las familias que no cuentan ni con
experiencia previa en acogimiento ni con un recorrido en el sistema de proteccion a la infancia,
sobre todo porque en bastantes ocasiones las acogedoras y acogedores son trabajadores del
sector de la infancia; aunque (3) se establece un criterio necesario sobre el nivel de renta de
las familias para conceder su idoneidad como familia acogedora. Sin embargo, existe una
heterogeneidad de casos de familias acogedoras con distintas capacidades para hacer frente al
esfuerzo econémico que supone el acogimiento de un nifio.

Dicho lo anterior, el objetivo de esta investigacidn es realizar una fotografia de los costes del
acogimiento familiar, que tiene especificamente el objetivo de identificar, cuantificar, analizar
y comparar los costes visibles e invisibilizados del mismo, y que no se tienen en cuenta en
primera instancia por los acogedores en el momento de acoger, y que en otros muchos casos
no atienden las Administraciones Publicas tanto por las cuantias de mantenimiento que
ofrecen como por la falta de informacién en este sentido.

La unidad de analisis de esta investigacion son los costes del acogimiento familiar,
identificando la existencia de los costes invisibilizados del acogimiento familiar, ademas de su
desagregacion y cuantificacion.

Siendo las preguntas de investigacion:

11
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e (Cudles son los gastos previstos e imprevistos del acogimiento mds importantes que
asumen las familias acogedoras en Espafia?

e (Cudles son los costes invisibilizados del acogimiento familiar en Espana?

e (iQué recursos cuentan las familias acogedoras por parte de las Administraciones
Publicas para hacer frente al acogimiento?

3. Marco juridico: La normativa sobre el acogimiento
especializado en Espafa

Con el fin de promover la aplicacion de los preceptos de la Convencidn de los Derechos del
Nifo, relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en
peligro de encontrarse en esa situacion, la Asamblea General de Naciones Unidas dicté en
2010 las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, a modo de
pautas u orientaciones para los Estados y para los profesionales en el desempefio de sus
funciones de cuidado, que si bien son voluntarias, gozan de reconocimiento como estandar
para las actuaciones y decisiones que se adoptan sobre la materia.

Diez afos mas tarde de la aprobacién de las Directrices la misma Asamblea General de
Naciones Unidas aprobd esta Resolucion 74/133 que incorpora las Directrices como parte de
su contenido. Frente a las Directrices, que se centran en la pérdida del cuidado parental, la
Resolucién pone mas el acento en la garantia del derecho del nifio a vivir en familia afirmando
la absoluta prioridad de la promocidén del cuidado prenatal y la prevencidon de la separacién del
nifio de su nucleo familiar.

A continuacién, se exponen aquellos aspectos de la Resolucidon que resultan de mayor
relevancia con respecto al acogimiento familiar:

e Reafirma que el nifio no sera separado de sus padres contra la voluntad de estos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

e Se aprueben leyes y las hagan cumplir, y mejoren la aplicacién de las politicas y los
programas, las asignaciones presupuestarias y los recursos humanos destinados a
apoyar a los nifios, en particular a los nifios con discapacidad y los nifios que viven en
familias desfavorecidas o marginadas, para hacer frente a las causas profundas de la
separacion innecesaria de la familia y velar por que sus propias familias y comunidades
los cuiden de manera efectiva.

e Apoyen y presten asistencia a las familias y los cuidadores potenciando su capacidad
en relacién con el desarrollo del nifio, en particular mediante una educacién y una
formacién integrales, y la promocidn de una parentalidad implicada y positiva que les
permita cuidar de los nifios en un entorno seguro.

e Proporcionen con prontitud informacién amplia, servicios y apoyo a los nifios con
discapacidad y sus familias con miras a prevenir la ocultacion, el abandono, la falta de
cuidados, la discriminacion y la segregacion, asi como a garantizar que tengan los
mismos derechos con respecto a la vida familiar.

12
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e Garantizar la disponibilidad de una amplia gama de opciones de cuidado alternativo de
calidad, accesibles e inclusivas en materia de discapacidad, considerando cada caso
por separado y poniendo en primer lugar el interés superior del nifio.

e Dar prioridad a opciones de cuidado alternativo de calidad y anteponerlas al
internamiento teniendo como consideracion primordial el interés superior del nifio vy,
cuando proceda, adoptar politicas, estrategias y planes de accién amplios a ese
respecto, en particular mediante las reformas pertinentes, la elaboracién de leyes o la
reforma de las existentes, la asignacidn presupuestaria, las campafias de
sensibilizacién, la capacitacion, y el aumento de la capacidad de todas las instancias
pertinentes.

e Sustituir progresivamente el internamiento por modalidades alternativas de cuidado
de calidad, entre ellas el cuidado en la familia y la comunidad y, cuando proceda, la
reorientacion de los recursos hacia servicios de cuidado en la familia y la comunidad,
con formacién y apoyo adecuados para los cuidadores y mecanismos sélidos de
control y supervision.

Respecto de los nifios privados de su entorno familiar el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas puso de manifiesto en su informe final a Espafia de 2018 una serie de
preocupaciones derivadas de la constatacién de las deficiencias detectadas en el ambito del
acogimiento institucional como el hecho de que un elevado nimero de nifios se encuentre en
centros y de que la atencién en estos centros se utilice como opcion inicial y principal. El
Comité formuld una serie de recomendaciones basadas en las directrices y en
recomendaciones previas para promover el acogimiento familiar como modelo preferente de
cuidado alternativo.

En cuanto a la normativa vigente en Espaia sobre acogimiento familiar, la Ley Organica de
Proteccion juridica del menor, fue modificada en la Ley 26/2015, de 28 de julio como por la
disposicion final 8.7 de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI), donde destina su articulo 20 a la
regulaciéon del acogimiento familiar. Con respecto al mismo se establece que revestira las
modalidades establecidas en el Cddigo Civil y se precisa qué ha de entenderse por acogimiento
familiar especializado, siendo tal “el que se desarrolla en una familia en la que alguna o
algunas de las personas que integran la unidad familiar dispone de cualificacidn, experiencia o
formacion especifica para desempefiar esta funcidn respecto de nifios/as con necesidades o
circunstancias especiales, pudiendo percibir por ello una compensacién. Asimismo, se
contempla la posibilidad de que el acogimiento especializado sea de dedicacion exclusiva
“cuando asi se determine por la Entidad Publica por razén de las necesidades y circunstancias
especiales del nifio/a en situacidon de ser acogido, percibiendo en tal caso la persona o
personas designadas como acogedoras una compensacidn en atencién a dicha dedicacién.”

Hay que destacar el contenido de la Disposicidn adicional novena de la LO 8/2021 (LOPIVI) en
la que se establece que “reglamentariamente el Gobierno determinara en el plazo de un afio
de la entrada en vigor de la presente ley orgdnica, el alcance y condiciones de la incorporacion
a la Seguridad Social de las personas que sean designadas como acogedoras especializadas de
dedicacion exclusiva, previstas en el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccidn Juridica del Menor, en el Régimen que les corresponda, asi como los requisitos y
procedimiento de afiliacidn, alta y cotizacién”.

A continuacion, se presenta en los Cuadros del 1 al 3 la informacion existente en las
comunidades autdonomas espafiolas segln indicadores basicos sobre el acogimiento familiar,
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con enfoque en el acogimiento familiar especializado. Los indicadores son: Mencién en la

norma autondmica tanto al acogimiento familiar especializado o profesionalizado, los
requisitos exigidos (formativos y de dedicacion exclusiva), y tipo de cuantia de manutencion
establecida (basica, especifica, y especializada / profesionalizada). Se presentan tres cuadros
de sintesis normativa sore acogimiento familiar especializado: (1) comunidades auténomas
participantes en el programa piloto ACOGES+. (2) comunidades auténomas que han adaptado
su normativa recientemente, (3) comunidades autdnomas sin actualizacion de su normativa

sobre infancia.

Cuadro 1. Sintesis de la normativa juridica en las CCAA participantes en el estudio piloto de ACOGES+
segun indicadores bdsicos sobre regulacion del Acogimiento Familia Especializado

MARCO NORMATIVO DE COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

1. Mencidn al acogimiento
especializado en norma

No se especifica, aunque se remite expresamente a la
regulacién del Cédigo Civil.

2. Menciodn al acogimiento
profesionalizado en
norma

No se especifica, aunque se remite expresamente a la
regulacién del Cédigo Civil.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

En el supuesto de nifios que superen los 12 meses, grupos de
hermanos o nifios/as y adolescentes con especial dificultad, se
propondra a aquellos solicitantes que ofrezcan las mayores
posibilidades para la integracion y el 6ptimo desarrollo del
nifio/a, en funcion de su historial y caracteristicas personales

4. Dedicacién Exclusiva

No se especifica.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

270 a 450 € / mes

6. Especifica*

Hasta 800 € / mes

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

Segun lo sefalado en ACOGES+ por ser comunidad auténoma
de proyecto piloto.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA LA MANCHA

1. Mencidn al acogimiento
especializado en norma

Se menciona en la Ley 7/2023 de Castilla La Mancha.

2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

El desarrollo reglamentar de la norma autonémica especifica
gue el acogimiento especializado podra ser a su vez
profesionalizado.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se requiere cualificacion, experiencia, formacion especifica
por parte de alguno de los miembros de la familia acogedora.

4. Dedicacién Exclusiva

Se requiere la dedicacidn exclusiva cuando asi se determine
por la Entidad Publica por razén de las necesidades y
circunstancias especiales del nifio/a acogido/a.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

570 € / mes

6. Especifica*

750 € / mes.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

En caso de dedicacidn exclusiva la persona o personas
designadas como acogedoras percibirdn una compensacion en
atencion a dicha dedicacién. Segun lo sefialado en ACOGES+
por ser comunidad auténoma de proyecto piloto.
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INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

Sin referencia especifica en la Ley 3/2011 de apoyo a la familia
y a la convivencia.

2. Mencién al acogimiento
profesionalizado en
norma

Sin referencia especifica en la Ley 3/2011 de apoyo a la familia
y a la convivencia.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

No especificado.

4, Dedicacion Exclusiva

No especificado.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

De 280 a 600 € / mes

6. Especifica*

Hasta 1.000 € / mes

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

Segun lo sefialado en ACOGES+ por ser comunidad auténoma
de proyecto piloto.

INDICADORES

COMUNIDAD DE MADRID

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

La Ley 4/2023 sefiala el acogimiento especializado se
desarrollara en una familia en la que alguno de sus miembros
dispone de cualificacién, experiencia o formacién especifica.

2. Mencién al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se menciona el especializado en el Estatuto del guardador (no
es norma), indicandose que, cumpliéndose los requisitos del
especializado, existiria una relacién laboral del acogedor o los
acogedores con la Entidad Publica

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se exige disponer de cualificacidn, experiencia y formacién
especifica.

4. Dedicacién Exclusiva

Se seiiala en la normativa autondmica que el acogimiento
especializado podra ser de dedicacidn exclusiva, por razén de
las necesidades y circunstancias especiales del nifio/a en
situacidén de ser acogido.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

300 € / mes

6. Especifica*

467 € / mes

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

Segun lo sefalado en ACOGES+ por ser comunidad auténoma
de proyecto piloto.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota*: Se diferencia especifica de especializada / profesionalizada, siendo especificos aquellos
acogimientos familiares en ajena que reciben una cuantia mayor de manutencion por acoger a un nifios

o nifa con necesidades especiales.

Cuadro 2. Sintesis de la normativa juridica en las CCAA que sin ser participantes en el piloto ACOGES+ han
adaptado su normativa recientemente segun indicadores bdsicos sobre regulacion del Acogimiento

Familia Especializado

MARCO NORMATIVO DE COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

No se menciona. Se contempla el establecimiento de
prestaciones econdmicas para nifios/as en acogimiento
Familiar, que se determinara reglamentariamente.
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2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Orden de 11 de febrero de 2004, modificada por la del 26 de
julio de 2017 de regulacién de las prestaciones econdmicas a
las familias acogedoras haciendo mencién a la remuneracién
de familias acogedoras profesionalizadas.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Acreditacidn de una formacién adecuada para
asumir el acogimiento de nifios, nifas y adolescentes con
necesidades especiales.

4. Dedicacién Exclusiva

Se mantendra la disponibilidad necesaria para la atencién y
cuidado de nifos y nifias con necesidades especiales.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

Se contemplan 324 euros mensuales, por cada nifio o nifia. Y,
450 euros mensuales, por cada nifio o nifia, en acogimientos
temporales en familia ajena.

6. Especifica*

Se contemplan una prestacion de 576 euros mensuales, por
cada modalidad de acogimiento de urgencia y especializado

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

No se contempla

INDICADORES

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

La Ley Foral 12/2022, que el acogimiento en familia ajena
podrd ser especializado, siempre y cuando concurran las
circunstancias y requisitos legalmente establecidos en la
correspondiente normativa que lo desarrolle.

2. Menciodn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se indica en la norma navarra que el acogimiento familiar serd
profesionalizado al reunir el acogedor la cualificacion,
experiencia y formacidn especifica, y exista una relacion
laboral de las personas acogedoras con la Entidad Publica.
Siendo esta cuestion objeto de desarrollo reglamentario.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se deberd acreditar formacién, entre otras titulaciones:
magisterio, trabajo social, educacion social, psicologia u otras
titulaciones equivalentes o afines.

4, Dedicacion Exclusiva

Se menciona la plena disponibilidad, aunque se admite que la
persona acogedora no se dedique de forma exclusiva al nifio/a
en determinados supuestos.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

724 € [ mes. El 63,83% del SMI al mes por nifio/a acogido/a.

6. Especifica*

1.500 € / mes

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

No se especifica.

INDICACIONES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

Se hace mencidn en la Ley 2/2024 de infancia y adolescencia
de la CCAA a la instauracion de un doble régimen aplicable a la
persona que sea designada acogedora familiar especializada,
atendiendo a la dedicacion.

2. Mencién al acogimiento
profesionalizado en
norma

En los casos en los que se determine que las necesidades y
circunstancias especiales de la persona menor de edad exigen
una dedicacién exclusiva, la persona designada como
acogedora percibird una compensacion en atencién a dicha
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‘ dedicacién, en el marco del régimen de Seguridad Social.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Al menos una de las personas que integran la unidad familiar
dispone de cualificacién, experiencia o formacién especifica
para desempefiar esta funcién respecto de personas menores
de edad con necesidades o circunstancias especiales, en los
términos establecidos reglamentariamente.

4. Dedicacién Exclusiva

Se exige plena disponibilidad (dedicacién plena o exclusiva), y
percibiendo por ello de la Diputacidén Foral la correspondiente
compensacion y, en su caso, ayuda econdmica. Aunque, el
desarrollo del acogimiento familiar especializado serd
compatible con el ejercicio, por parte de la persona o de las
personas acogedoras, de cualquier actividad laboral por
cuenta ajena o propia.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

550 € / mes

6. Especifica*

2.200 € / mes (plus por necesidades especiales)

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

800 € / mes por la dedicacién plena, y 1.500 € / mes por la
dedicacion exclusiva. Ademas de la manutencion bédsica como
minimo.

INDICADORES

COMUNITAT VALENCIANA

1. Mencidén al acogimiento
especializado en norma

Se menciona en el Decreto 35/2021. Siendo el que se
desarrolla en familias con un acogedor con cualificacidn,
experiencia y formacion especifica.

2. Mencion al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se menciona en el Decreto 35/2021. Se diferencia del anterior
al existir una relacién laboral entre la familia acogedora y la
entidad publica.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se solicita cualificacién con una formacién superior, ya sea
diplomatura, licenciatura o grado universitario, u otros grados
formativos no universitarios (dmbito sanitario, socio-
comunitario o socioeducativo), ademds de formacion
especifica y experiencia.

4, Dedicacion Exclusiva

Se exige la plena disponibilidad, siendo posible el ejercicio de
actividad laboral o profesional compatible.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

420 a 480 € / mes.

6. Especifica*

990 a 1.350 € / mes.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

Estd previsto que se regule.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota*: Se diferencia especifica de especializada / profesionalizada, siendo especificos aquellos
acogimientos familiares en ajena que reciben una cuantia mayor de manutencion por acoger a un nifos
o nifia con necesidades especiales.
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Cuadro 3. Sintesis de la normativa juridica en las CCAA sin actualizacion de su normativa recientemente
segun indicadores bdsicos sobre regulacion del Acogimiento Familia Especializado

MARCO NORMATIVO DE COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

1. Mencidn al acogimiento
especializado en norma

Se menciona en el Decreto 190/200.

2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se menciona en el Decreto Legislativo 1/2011, del Cédigo del
Derecho Foral de Aragén.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Prioridad que la formacidn de los solicitantes, profesion y
experiencias estén especialmente cualificados para la
adecuada atencidn del nifio/a

4, Dedicacion Exclusiva

Se menciona la total disponibilidad en el caso de loa
acogimientos de urgencia.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

Se contempla una cuantia de 11,66 euros/ dia por nifio/a

6. Especifica*

Se indica en el Decreto Legislativo 1/2011 que se incluira la
compensacién econémica que, en su caso, vayan a recibir los
acogedores, si los acogedores actdan con cardcter
profesionalizado. Se contempla una compensacion de 40
€/dia por nifio/a

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

No se contempla.

INDICADORES

PRINCIPADO DE ASTURIAS

1. Mencidn al acogimiento
especializado en norma

No hay ninguna referencia legal al acogimiento especializado.

2. Mencidén al acogimiento
profesionalizado en
norma

No hay ninguna referencia legal al acogimiento
profesionalizado.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

No especificado.

4, Dedicacion Exclusiva

No especificado.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

Se distingue entre acogimiento familiar simple, permanente y
preadoptivo.

6. Especifica*

No especificado.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

No especificado.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

1. Mencidn al acogimiento
especializado en norma

Especificado en el Decreto 50/2023.

2. Mencién al acogimiento
profesionalizado en
norma

La Ley 1/1997, de 7 de febrero, de Atencidn integral a los
menores contempla expresamente que el acogimiento
familiar simple y el permanente podran constituirse con
caracter profesionalizado.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

‘ La valoracién de la idoneidad de los solicitantes tiene en
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cuenta, su especial aptitud educadora, la formacion
especifica, y la experiencia en la educacion, cuidado y
atencidn de nifios/as (Decreto 50/2023)

4. Dedicacién Exclusiva

La valoracion de la idoneidad de los solicitantes tiene en
cuenta, la disponibilidad de tiempo para la educacién del
nifio/a y la dedicacion habitual al cuidado de los nifios/as que
van a recibir en acogimiento.

Tipo de cuantia de manutenci

on en acogimiento familiar:

5. Basica 20 €/dia

6. Especifica* 50 €/dia (1 nifio); 80 €/dia (2 nifios); 110 €/dia por tres
nifios/as mas 25 € dia por cada nifio/a de mas 3.

7. Especializada /

Profesionalizada con
dedicacién exclusiva

No especificado.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

1. Mencidén al acogimiento Se especifica en el Decreto 37/2006 que cuando el nifio/a

especializado en norma presente condiciones, circunstancias o necesidades que
precisen una atencién especifica

2. Menciodn al acogimiento
profesionalizado en No se especifica.
norma

Requisitos exigidos:

3. Formativos No se especifica.

4. Dedicacién Exclusiva

Se distingue entre la especial dedicacion (salud y
discapacidad), y de especial preparacion (cuidados
terapéuticos o rehabilitadores).

Tipo de cuantia de manutenci

6n en acogimiento familiar:

5. Basica 220 a 645 € / mes

6. Especifica* 1.500 2 1.920 € / mes

7. Especializada / Se consideran acogimientos especializados cuando el
Profesionalizada con cuidado del nifio/a es incompatible con la realizacion de una
dedicacién exclusiva actividad laboral o profesional con un aumento del 25% de la

cuantia por manutencién y gastos corriente.

INDICADORES COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

1. Mencién al acogimiento Se sefiala en la Ley 4/2010, del 27 de maig, dels drets i les
especializado en norma oportunitats en la infancia i I'adolescencia.

2. Mencidn al acogimiento Se sefiala en la Ley 4/2010, del 27 de maig, dels drets i les
profesionalizado en oportunitats en la infancia i I'adolescéncia a las UCAE (Unidad
norma Convivencial de Accién Educativa)

Requisitos exigidos:

3. Formativos Se sefiala la necesidad de personas cualificadas de acuerdo

con su titulacion, formacion y experiencia.

4. Dedicacién Exclusiva

Se hace menciodn a la dedicacién especial por discapacidad, el
numero de nifios/as en riesgo o por cualquier otra
circunstancia.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica La cuantia de la prestacidn es la cantidad equivalente a la
diferencia entre el porcentaje legalmente garantizado del
indicador de renta de suficiencia de Cataluia y los ingresos
propios (Decret 123/2007)

6. Especifica* 1.800 € / mes, aunque la compensacion econdémica no se
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contempla como una retribucidn por el servicio profesional
prestado.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacién exclusiva

No se especifica, excepto el establecimiento de importes
complementarios en los casos que se requiera una dedicacién
especial.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

1. Mencidén al acogimiento
especializado en norma

Se sefiala en el Decreto 9/2014 el acogimiento familiar
especializado para nifios/as con necesidades especiales.

2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se sefiala en el Decreto 9/2014 el acogimiento familiar
profesionalizado cuando el nifio/a requiera una atencidn
especifica que implique una especial dedicacién, preparacién
capacitacién.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Formacidn o experiencia positiva comprobable en alguna de
las siguientes areas: sanitaria, social o educativa.

4. Dedicacién Exclusiva

Se refiere la norma autondmica a la disponibilidad
permanente.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

372,60 € / mes

6. Especifica*

La cuantia mensual se incrementa en un 50 %, cuando el
nifios/a acogido/a requiera cuidados y atenciones especificos.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacién exclusiva

No se especifica.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE ISLAS BALEARES

1. Mencidén al acogimiento
especializado en norma

Se hace referencia en relacidn al acogimiento familiar en
ajena desarrollado en una familia con un miembro con
calificacion, experiencia y formacidn especifica sin que
suponga en ningun caso una relacién laboral.

2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se especifica que pueda ser profesionalizado con calificacidn,
experiencia y formacion especifica ademads de una relacion
laboral de las personas acogedoras con la entidad publica.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se exige experiencia y formacién especifica.

4. Dedicacién Exclusiva

Se menciona la plena disponibilidad en el caso de necesidades
o circunstancias especiales.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica

470 a 550 € / mes

6. Especifica*

795 a 1.455 € / mes

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

No se especifica.

INDICADORES

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

1. Mencién al acogimiento
especializado en norma

No se especifica.

2. Mencidn al acogimiento
profesionalizado en
norma

Se menciona el profesionalizado cuando recaiga en persona o
personas especialmente cualificadas.

Requisitos exigidos:

3. Formativos

Se requiere acreditar una formacién especifica.

4, Dedicacion Exclusiva

En el Decreto 108/2007, se exige plena dedicacién y con
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‘ disponibilidad permanente.

Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:

5. Basica 400 € / mes

6. Especifica* 500 € / mes mas ayudas complementarias a establecer para
tratamientos.

7. Especializada /
Profesionalizada con
dedicacion exclusiva

Se deja para el desarrollo reglamentario la retribucién a
percibir por acogimiento familiar profesionalizado.

INDICADORES REGION DE MURCIA

1. Mencidén al acogimiento En el caso del acogimiento temporal de urgencia-diagnéstico

especializado en norma se menciona que se requeriria especial cualificacidon y
disponibilidad de las personas acogedoras. Ademas de los
acogimientos familiares temporales con acogedores
semiprofesionales.

2. Menciodn al acogimiento

profesionalizado en No se especifica.
norma
Requisitos exigidos:
3. Formativos Se menciona la especial cualificacion.
4. Dedicacion Exclusiva Se menciona la disponibilidad de las personas acogedoras.
Tipo de cuantia de manutencion en acogimiento familiar:
5. Basica 120 a 208 € / mes
6. Especifica* 1.400 a 1.800 € / mes
7. Especializada /
Profesionalizada con No se especifica.

dedicacion exclusiva

Fuente: Elaboracion propia.

Nota*: Se diferencia especifica de especializada / profesionalizada, siendo especificos aquellos
acogimientos familiares en ajena que reciben una cuantia mayor de manutencion por acoger a un nifios
o nifa con necesidades especiales.

4. Marco situacional: El coste de la crianza y la inversion
publica en infancia en Espafia

En Espaia, Save the Children lleva afios estudiando diferentes costes que soportan las familias
y que estan relacionados con la crianza de los nifios, nifias y adolescentes. Los datos de estos
estudios resultan de gran interés, ya que se desglosan por categorias’, y, permiten analizar las
diferencias tanto por tramos de edad como por Comunidades Auténomas.

Actualmente, las partidas en las que mas gastan las familias son: alimentacién, conciliacion,
educacion y vivienda’. La siguiente tabla muestra los costes medios mensuales que soportan
las familias por cada nifia o nifio seguin su edad.

Cuadro 4. Los costes de la crianza en Espaiia en 2024, segun los tramos de edad de los nifios y nifias.

2 . . .. . . . ..
Alimentacion, higiene, ropa y calzado, ocio y juguetes, sanidad, muebles y enseres, vivienda y sus

gastos corrientes, conciliacion, educacidn, transporte y gastos extraordinarios.

* El coste de la crianza en 2024, Save the Children, 2024.
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Coste medio mensual
0-3 anos 4-6 anos | 7-12 aios | 13-17 aiflos | durante la minoria de edad
de las nifias y nifos

Euros

604 € 692 € 812 € 807 € 758 €
mensuales

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de El coste de la crianza en 2024, Save the Children,
2024.

Estos datos indican que es mas caro criar a adolescentes que a nifios y niflas pequefas,
cuestiéon que no se tiene en consideracién al determinar las prestaciones econdmicas que
perciben las familias acogedoras. Si bien, hay estudios que indican que, durante los primeros
afos de vida, los nifios y las niflas suponen un gasto mayor en cuanto al tiempo de cuidado que
requieren y productos especificos que necesitan; mientras que, en la adolescencia, el tiempo
de cuidado es menor pero los costos monetarios son mas altos®. Es claro que los tipos de
costes varian dependiendo de la edad del nifio o nifia. Por lo tanto, analizar los patrones de
gasto seguln tramos de edad de nifias, niflos y adolescentes permite detectar los momentos
mas criticos, siendo importante al desarrollar politicas publicas para ajustar la inversion a las
necesidades particulares de cada nifio o nifia’.

A pesar de que el estudio de Save the Children no muestra los datos especificos sobre el coste
de la crianza en todas las Comunidades Autdnomas participantes en el proyecto piloto de
Aldeas Infantiles, si recoge informacidn sobre la Comunidad de Madrid, donde de media las
familias gastan 896 euros mensuales por nifio o nifia. El coste de la crianza es mas elevado en
otros territorios, como Catalufia, donde se gasta de media 938 euros mensuales por hija o hijo.
Por el contrario, en Andalucia es mds barato criar nifios y nifias, puesto que su coste medio
mensual se encuentra en 722 euros por hijo o hija.® Al disefiar las politicas publicas relativas al
sistema de proteccion a la infancia, no se analiza correctamente lo que supone
econdmicamente cubrir las necesidades de los nifios y las nifias en cada territorio de Espafa.
Como se ha mostrado en el capitulo 3, se encuentra una heterogeneidad de prestaciones o
ayudas econdmicas entre territorios.

En el mismo sentido, la crianza de la infancia con discapacidad puede implicar una serie de
necesidades que repercuten notablemente en la economia de la familia, como se refleja en los
resultados de esta investigacion (capitulo 5). Tomar este tipo de datos en consideracion al
establecer el gasto de las Administraciones Publicas en el sistema de proteccion a la infancia es
fundamental para garantizar que las familias o centros encargados de la guarda de las nifias y
nifios son capaces de satisfacer todas sus necesidades.

Ademas, la inflacion tiene un efecto devastador en las economias de las familias,
especialmente las que disponen de menos recursos econdmicos. En este sentido, pueden
compararse las cifras del anterior informe sobre costes de la crianza de Save the Children, de
2022, con las de 2024, para comprobar que en cuestion de dos afios los gastos de la crianza
han aumentado un 13%’. Asi, en los Ultimos afios el incremento de los gastos para las familias
ha sido muy considerable, cuestién que no suele acompafiarse de un incremento en los apoyos
recibidos.

* Haciendo lo mejor para las familias, p. 92, OCDE, CIEDESS, 2012.
> Haciendo lo mejor para las familias, p. 91, OCDE, CIEDESS, 2012.
® El coste de la crianza en 2024, Save the Children, 2024.

”El coste de la crianza en 2024, p. 16, Save the Children, 2024.
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Segun los datos de la OCDE? el cuidado de los hijos e hijas puede suponer un porcentaje
relevante de los sueldos de la unidad familiar’. En Espafia, las familias dedican entre el 6 y el
9% de su salario medio al cuidado de los nifios y nifias™.

Los datos revelan que las cantidades que reciben las familias de acogida no cubren los gastos
gue implica la crianza de las nifias y los nifios, menos aun, cuando éstos tienen necesidades
especiales. Asi pues, el acogimiento familiar en Espafia resulta muy eficiente econdmicamente
para las Administraciones Publicas, ya que supone un ahorro de muchos millones de euros en
los presupuestos de las Comunidades Auténomas'’. Sin embargo, esto no siempre garantiza
que todas las necesidades de los nifos, nifias y adolescentes puedan ser cubiertas, al no poner
a disposicion de las familias los recursos necesarios. En este sentido, no debemos olvidar que
la responsabilidad ultima del bienestar de estos nifios y nifias en acogimiento es de la
Administracidon que ostenta la tutela.

El impacto de la inversion en la infancia

Ante el elevado coste que implica la crianza, y los obstdculos que en ocasiones pueden
encontrar los nifios y nifias del sistema de proteccion para ver satisfechas todas sus
necesidades, conviene analizar el importante impacto que tiene la inversidn en infancia.

La Convenciéon de los derechos del nifio de Naciones Unidas (en adelante, CDN) obliga a los
estados parte, entre los que se incluye Espana, a poner en marcha todas las medidas
necesarias para garantizar la efectividad de los derechos de la infancia, movilizando, asignando
y gastando todos los recursos posibles'?. Como recalca el Comité, la legislacién vy las politicas
publicas necesitan de cuantiosos recursos financieros para poder implementarse, cuestion
que, por lo general, no parece reflejarse en los presupuestos de los estados, entorpeciendo los
derechos de la infancia®™.

Espafia se caracteriza por la falta de medicidon de impacto de las politicas publicas, la escasez
de datos™ vy la dificultad que supone identificar los gastos publicos destinados a la infancia®™.
Para la realizacién de este estudio ha sido complejo acceder a datos desglosados sobre los
costes de las diferentes medidas de proteccién, cuestion que refleja las dificultades de acceso
a informacidn sobre la financiacion del sistema de proteccién a la infancia®®.

® OCDE: Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

® Haciendo lo mejor para las familias, OCDE, CIEDESS, 2012.

19 Ectadisticas de la OCDE sobre Net childcare costs: https://www.oecd.org/en/data/indicators/net-
childcare-costs.html?oecdcontrol-3122613a85-var3=2023

! Andlisis econémico del acogimiento familiar, Fundacién Acogida, 2014.

'2 Articulo 4 de la Convencién de los derechos de los nifios de Naciones Unidas.

3 Observacién general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), p.6, Comité de los derechos del nifio de Naciones Unidas.

' ¢ Cudnto cuesta mirar hacia otro lado? Los costes de la violencia sexual contra la infancia yla
adolescencia, EDUCO, 2024.

' La medicion de la inversién publica en la infancia: justificacion y propuesta metodoldgica, p.81,
GABRIEL GONZALEZ-BUENO URIBE, Presupuesto y Gasto Publico 98/2020: 79-94, 2020, Instituto de
Estudios Fiscales.

'® Andlisis econémico de la situacién del acogimiento familiar en Espafia, p. 8, Vinces Consulting, 2018.
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En promedio, los paises de la OCDE gastan alrededor del 10% de su gasto publico social en
prestaciones familiares'’. Principalmente, se apoya a las familias mediante prestaciones en
efectivo, exenciones fiscales y provision de servicios'®. A diferencia de otros paises de nuestro
entorno, en Espafa no se cuenta con politicas publicas que apoyen la crianza. Esta cuestién va
mas alld de la infancia del sistema de proteccidn que nos ocupa en este informe, puesto que
de forma generalizada no se invierte lo suficiente en proteccién social a la infancia y la familia
en el pais. Esto hace todavia mas necesario que se destinen fondos especificos para cubrir las
necesidades de los nifos y niflas que forman parte del sistema de proteccién, ya que sus
familias de acogida dificilmente van a recibir otras ayudas para la crianza como podria ser una
prestacion econdmica por cada nifio o nifia del hogar, apoyos a la conciliacién o acceso
gratuito a la etapa educativa de 0 a 3 afios.”

Ademas, es frecuente que se infrautilicen las prestaciones dirigidas a familias o a nifios y nifias,
por razones diferentes, como el desconocimiento de las mismas, la compleja burocracia y
trdmites administrativos, la inestabilidad o movilidad familiar, y el estigma que puede suponer
ser beneficiario de algunas prestaciones®.

La escasa inversion publica de Espafia en la crianza repercute negativamente en la vida de
muchos nifios y nifias™, lo que es todavia mas grave cuando hablamos de aquellos que se
encuentran en el sistema de proteccidn y parten de una situacion de mayor vulnerabilidad. Asi,
la falta de apoyo desde las Administraciones Publicas esta vulnerando los derechos de aquellos
nifios y nifias que no pueden desarrollarse plenamente.

Los nifios y las nifias que crecen en hogares donde no pueden satisfacerse todas sus
necesidades por una falta de recursos, sufren consecuencias negativas en su salud, tienen un
nivel de estudios mas bajo y por tanto menos acceso a trabajos cualificados, etc.”> Ademas, las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en el sistema de proteccién, y en mayor
medidas quienes tienen alguna discapacidad, participan en menor medida en actividades
deportivas, de ocio, culturales y extraescolares, con las consecuencias que ello implica, ya que
estas actividades favorecen los resultados académicos, el desarrollo de competencias y la vida
saludable®. Hay bienes y servicios de los que no se puede prescindir durante las etapas de
desarrollo infantil, y renunciar a ellos por falta de recursos puede repercutir en su bienestar
presente y futuro, generando problematicas a largo plazo.*

La tasa de pobreza infantil de Espaiia es una de las mas elevadas del continente, pues mas del
34% de los nifios y nifias viven en riesgo de pobreza o exclusion social®®. En este mismo
sentido, los hogares en los que no hay nifias y nifios tienen menores tasas de pobreza. La
crianza es cara y supone un factor de riesgo de pobreza en Espafia®®, riesgo que es todavia
mayor para las familias monoparentales”. Las situaciones de pobreza en la infancia pueden

Y Haciendo lo mejor para las familias, p.75, OCDE, CIEDESS, 2012.

8 Haciendo lo mejor para las familias, p.79, OCDE, CIEDESS, 2012.

% Analisis sobre el apoyo a la crianza en Espafia, p.3, Plataforma de Infancia, 2022.

%% Haciendo lo mejor para las familias, p.99, OCDE, CIEDESS, 2012.

%! Anélisis sobre el apoyo a la crianza en Espafia, p.7 y 10, Plataforma de Infancia, 2022.

2 El coste de la pobreza infantil en Espafia, p.6, Alto Comisionado contra la pobreza infantil (2023).
> Infancia con derechos: Plan de Accién Estatal para la Implementacién de la Garantia Infantil Europea
(2022-2030), p.13, Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030.

* E| coste de la crianza en 2024, Save the Children, 2024.

> E| coste de la crianza en 2024, p.9, Save the Children, 2024.

*® E| coste de la crianza en 2024, p.8, Save the Children, 2024.

%’ Haciendo lo mejor para las familias, p. 115, OCDE, CIEDESS, 2012.

24



DE LOS DERECHOS | omias
DEL NINO | ENZrEm

dafiar el desarrollo y el bienestar de las personas en el largo plazo®. Segtin un reciente estudio
del Alto Comisionado contra la pobreza infantil, estos elevadisimos porcentajes de pobreza
infantil en Espana impactan en la economia del pais de forma rotunda, ascendiendo el coste a
mas de 63 mil millones de euros cada afo, lo que nos supone 1.300 euros anuales a cada
persona. De esta manera se concluye que la inversion destinada a evitar las carencias
materiales de la infancia tiene un importante retorno sobre el conjunto de la sociedad®. Los
altos niveles de gasto publico en prestaciones en efectivo a familias y politicas de cuidado de
nifias y nifios estan significativamente asociados a menores tasas de pobreza infantil*°.

Asi pues, invertir en la infancia tiene un impacto positivo no solo para cada nifio y nifia que ve
garantizados sus derechos y cubiertas sus necesidades, sino también para el conjunto de la
sociedad, aumentando la productividad, el crecimiento econémico y la calidad de vida del
pais’’. No destinar partidas presupuestarias suficientes para la infancia del sistema de
proteccidn puede resultar ineficiente, por los impactos sociales y econédmicos que ello supone
en el largo plazo®’. Los programas de calidad que atienden las necesidades desde la primera
infancia tienen unas ganancias muy significativas, con un alto retorno de la inversidn; mientras
que ignorar estas cuestiones desde las Administraciones Publicas supone una pérdida a nivel
humano, social y econémico®. La evidencia empirica sugiere que la inversién temprana y
durante la educacién obligatoria, tiene beneficios a nivel cognitivo, escolar y laboral*, v,
ademas, contribuye a romper los ciclos de pobreza y proporciona una alta rentabilidad
econdmica®.

%8 Haciendo lo mejor para las familias, p. 259, OCDE, CIEDESS, 2012.

> El coste de la pobreza infantil en Espafia, Alto Comisionado contra la pobreza infantil (2023).

* Haciendo lo mejor para las familias, p. 312, OCDE, CIEDESS, 2012.

*LE| coste de la pobreza infantil en Espafia, p.6, Alto Comisionado contra la pobreza infantil (2023).

2 El coste de la pobreza infantil en Espafia, p.38, Alto Comisionado contra la pobreza infantil (2023).
*The Lifecycle Benefits of an Influential Early Childhood Program. Garcia, Jorge Luis, James J. Heckman,
Duncan Ermini Leaf, and Maria José Prados. NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH. 2016.

** Haciendo lo mejor para las familias, p. 91, OCDE, CIEDESS, 2012.

%> Observacién general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4), p.13, Comité de los derechos del nifio de Naciones Unidas.
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5. Analisis de los resultados de la investigacion

Los resultados de la investigacidon que se presenta tienen como fin el andlisis de los costes del
acogimiento familiar, visibilizando la dimensién econdmica del acogimiento familiar, que
explique los costes visibles e invisibilizados en los que incurre para contribuir a que las politicas
publicas vayan moldedndose en la direccion de la mejora del sistema de proteccién a la
infancia en Espafia, garantizando un mayor bienestar de las personas nifias y adolescentes.
Mas si se quiere atender a la posible desinstitucionalizacién de determinados nifios, nifias que
por sus necesidades especiales (grupos de hermanos, nifios, nifias y adolescentes con
problemas conductuales, o con algun tipo de discapacidad) ven limitadas sus posibilidades de
integrarse en acogimientos familiares convencionales.

A continuacidn, se presentan los resultados del analisis de una muestra de familias acogedoras
gue voluntariamente han participado en un estudio empirico desarrollado en el afio 2024. En
primer lugar, se describe la muestra, especificandose las unidades de andlisis con sus
correspondientes preguntas de investigacién. En segundo lugar, se sefialan las coberturas de
pagos que recién los acogedores y acogedoras participantes en el estudio empirico y la cartera
de servicios de la que disponen. En tercer lugar, se presenta el desglose de costes del
acogimiento de la muestra atendiendo al gasto del mobiliario, gastos corrientes, en vestido y
calzado, salud y tratamientos, educacion, transporte, y ocio y tiempo libre.

5.1. Laformacién de las acogedoras/es de la muestra

Dado el cardcter especializado (expreso o no) de las familias acogedoras de la muestra es
conveniente conocer su nivel formativo atendiendo a la cantidad de cursos vinculados con el
acogimiento (parentalidad, apego, politicas de proteccidon, maltrato, autolesiones, trauma,
abuso sexual, adolescencia, desregulacién emocional, sexologia en adolescentes, cuidados de
la familia, educar en positivo, crianza parental terapéutica etc.) alos que asisten (Figura 7).

Figura 7. (A cudntos cursos de capacitacién / formacion ha asistido en el ultimo afio?

Mas de 10 cursos NI 4
Entre 5y 9 cursos NI 2

5curso NN 2

4 curso il 1

3 curso [HINININIMM 2

2 curso [HININMNMIMm 2

1curso [T 6

O cursos IR IEETLEER RN R TR RN 11
0 2 4 6 8 10 12

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa que 11 acogedores no han realizado nunca cursos de formacion siendo todos ellos
familias en ajena que reciben una manutencién mayor o menor por realizar acogimientos de
nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales.

En cambio, hay una tendencia mayor a que los acogedores especializados realicen cursos de
formacidn, seguramente por ser exigencia por el tipo de acogimiento que estan realizando.
Siendo todos los acogedores que han realizado mas de 5 cursos en el tltimo afio de modalidad
especializados. Y, siendo los que han realizado mas de 10 cursos los acogedores de ACOGES+,
Agintzari, y una acogedora en ajena (acogimiento permanente).

Figura 8. ¢Han supuesto algun coste para usted?

m Si, ha supuesto un coste No, ha supuesto un coste NS/NC

6,7%

76:7%

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se lee en la Figura 8, la mayor parte de los acogedores y las acogedoras no han
pagado por realizar los cursos de formacion (77%).

5.2.  Pagos por manutencién basicas, especificas, y especializadas

Tal y como se ha sefialado en el apartado 3 del informe existe una diversa y variopinta
asignacion de cuantias econémicas de manutencion para el acogimiento familiar segun las
comunidades auténomas.

En la Figura 9 se indican las cuantias de las asignaciones de la muestra, que como se ha
sefialado se corresponde con las modalidades de familiar en ajena permanente y
especializados incluidos de urgencia.
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Figura 9. ¢Qué cantidad de dinero recibe de la administracion publica para la manutencion del nifio/a
acogido/a?

De 1001 2 2000 evros - [N 2o

De 601 a 1000 euros ]]|||]] 1

pe 2512 600 ewros [N - 27

Hasta 250 euros ]]""""l[ﬂ 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente: Elaboracion propia

Once acogedores y acogedoras de la muestra perciben una cuantia entre los 601 y 2000 € de
asignacion mensual. Correspondientes a las cuantias por manutencién para acogedores en
ajena que acogen nifios y nifas con necesidades especiales. Y, 19 acogedoras y acogedores de
la muestra perciben una cuantia entre 250 y 600 €, correspondientes a los acogedores de
familia en ajena permanente.

Hay que aclarar que en la muestra hay acogedores especializados y profesionalizados que
ademads de la asignacion por manutencion perciben un sueldo por su labor profesional y
profesionalizada (con dedicacién exclusiva).

En relacién con la periodicidad (Figura 10) se observan dos casuisticas, quienes perciben una
asignacion mensual, y quienes perciben una asignacién trimestral.

Figura 10. ¢Qué tipo de periodicidad tiene el pago de esa manutencion por parte de la administracion
publica?

0 5 10 15 20 25 30
Fuente: Elaboracion propia
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Casualmente las personas acogedoras de la muestra del estudio con menor cuantia por
manutencién percibida son quienes perciben la asignacion trimestralmente. Aparte de esta
circunstancia, que puede tener efectos sobre la gestidn de los fondos de gastos que cubren la
cotidianidad de los gastos ordinarios como aquellos extraordinarios, hay que tener en cuenta
otro tipo de cuestiones que han referido las personas entrevistadas de la muestra del estudio.
Se destaca que:

e Muchas de las personas entrevistadas se han referido al gran esfuerzo econémico
inicial debido a gastos del inicio del acogimiento, muchas veces vinculados con los
desplazamientos hasta los centros residenciales o los puntos de encuentro para el
periodo de adaptacidon. Sumandose aquellos que tienen un gasto superior por el pago
de transporte (publico o privado) hasta los lugares de las citas, mas si son personas
acogedoras que viven alejados de las ciudades en el entorno rural.

e La existencia en algunos de los casos consultados de periodos largos sin percibir el
apoyo econdmico por parte de las Administraciones Publicas, y que han contado con el
apoyo de la familia extensa para hacer frente a los gastos de manutencion de los nifios
y nifas tutelados.

e Todos estos gastos iniciales o en periodos de falta de pagos no suelen ser
recuperables. Se entiende, normalmente, que se reembolsan por el efecto retroactivo
de los pagos por manutencién posteriores.

e Unas de las razones que sefalan las personas acogedoras de la muestra son (1) las
demoras en el proceso de acogimiento, por ejemplo, con el paso de acogimientos
temporales a permanentes, donde se podrian sumar un conjunto de incidencias de
distinta naturaleza, y (2) la propia lentitud de la respuesta de las Administraciones
Publicas cuando hay falta de personal especializado, y/o se pierde el contacto con los
técnicos correspondientes por rotacidn de personal o reorganizacién del servicio.
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5.3.  Coberturay cartera de servicios

Merece la pena en un estudio sobre los costes del acogimiento familiar detenerse a ver el
detalle de las coberturas que perciben las familias acogedoras al atender a gastos
considerados ordinarios (vinculadas a la educacion) como aquellos considerados
extraordinarios (vinculados con la salud). Vemos el detalle de estos porque ambos se son
derechos sociales de la ciudadania (Figura 11).

Figura 11. (Qué ayudas econdmicas recibe?

W Salud visual y bucodental 1 Terapia psicoldgica Becas al estudio
W Material escolar m Comedor escolar
L T T T T KT TN 76,7%
66,7%

No 83,3%
LT T T T T XTI ¥ I e 80,0%
TR ARRTETRIIIITINCIRRRNTINTICOM: ©3,3%
(ETETTTRTTRERIIINIIANIANCACACION 23,39%
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Fuente: Elaboracion propia

La lectura del detalle de la Figura anterior es de interés porque la mayor parte de las personas
acogedoras que han participado en el estudio no perciben asignaciones econdmicas para
cubrir sus gastos sobre educacién y/o salud. Hay que decir que como la muestra es de 30
individuos normalmente se sefialan datos absolutos referidos a la cantidad de personas, y se
obvia el uso de porcentajes para no llevar a confusiéon, ya que no es una muestra
representativa y, por tanto, no se podria decir que son datos que describan la situacién de
todo el colectivo de acogedores y acogedoras en Espaia. Sin embargo, la muestra conserva la
representatividad de su discurso, razén de haberles entrevistado.

Con respecto a lo expresado por las acogedoras y acogedores de la muestra del estudio se
advierte con respecto a cobertura y la cartera de servicios comunes de las Administraciones
Pudblicas que:

e Ser trata de carteras de servicios comunes porque no hay carteras especificas para los
acogedores.

e Lo anterior no es algo menor si atendemos a una de las grandes reclamaciones de las
personas entrevistadas en la investigacidon, que hay una gran falta de informacion y
sobre todo un gran desconocimiento de la cartera de servicios. En muchos casos
acaban siendo informados en los centros escolares donde acuden los nifios y las nifias
gue acogen. Pero, sobre becas comedor, becas escolares, y para la compra de material
escolar. Segun la Figura 11, el 36,7% de las personas que han participado en el estudio
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perciben becas de comedor escolar, pero sélo al 16,7% les conceden becas al estudio,
y al 20% becas para la compra de material escolar.

Al no haber carteras de servicios especificas se quedan fuera aquellos acogedores y
acogedoras con rentas mas altas o que perciben cuantias por acogimiento
especializado.

Con respecto a la salud, una de las demandas mas importantes del colectivo es sobre
la salud mental y la necesidad de que los nifios y nifias tutelados que tienen en guarda
reciban terapia psicoldgica. Aunque segun los datos de la muestra (no representativa)
un 33% recibe ayudas para pagar las terapias. Lo cual puede parecer escaso si se
supone que la demanda de terapia es alta. Algo parecido se podria decir de la salud
bucodental y visual, siendo muy comun que los nifios y nifas vayan al dentista para
recibir en algunos casos tratamientos caros, y/o que usen gafas.

Tal y como se ha sefialado en la Figura 5, el 27% de los padres y madres acogedores de
la muestra han acogido a tres o mas nifas y nifios. A pesar, de que podrian llegar a
tener la consideracion de familia numerosa, no se les suele conceder el carné de
familia numerosa y aprovechar las ventajas en descuentos, tal y como han sefialado en
las entrevistas realizadas.

También, es necesario detenerse en el detalle del porcentaje que cubre la ayuda concedida a
quienes la reciben. De esta manera, se presenta en las Figuras 12 a la 16 el desglosado de
ayudas segun tipo.

Figura 12. Si recibe ayuda de comedor escolar, ¢qué porcentaje recibe anualmente?
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vastactsos [ «
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Fuente: Elaboracion propia

Aunque 10 acogedores/as de la muestra perciben ayudas integras por comedor escolar, hay
otros dos perceptores que recién ayudas parciales. En este caso, quienes perciben una ayuda

parcial son dos acogedores de acogimiento permanente de la muestra, aunque existen otros
acogedores en permanente y especializados que perciben las ayudas integras. Influyendo,
seguramente porque se desconocen, otro tipo de factores para el tipo cobertura en la

concesion.
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Figura 13. Si recibe ayuda para el pago de material escolar, é¢qué porcentaje recibe?
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Fuente: Elaboracion propia

Puede llamar mas la atencién la cantidad de personas acogedoras de la muestra (5) que
perciben ayudas para el material escolar, ademas de que sélo una de estas dice percibir una
ayuda integra.

Figura 14. Si recibe ayuda para becas al estudio, iqué porcentaje recibe?

wwo | HRAIRTATACARTC AT
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Fuente: Elaboracion propia

Sobre las becas al estudio, sélo son dos acogedores de la muestra quienes perciben ayudas al
estudio (becas escolares), siendo una de estas una beca parcial del 30%.
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Figura 15. Si recibe ayuda para terapia psicoldgica, ¢ qué porcentaje recibe?

El 100% 8

Hasta el 75% 1

Fuente: Elaboracion propia

En relacién con la terapia psicoldgica se observa que de las 9 familias de la muestra del estudio
casi en su totalidad reciben una ayuda completa para el pago de las terapias de los nifios y
nifias tutelados/as que acogen.

Figura 16. Si recibe ayuda para salud visual y dptica, salud bucodental y ortodoncia, y medicacion, iqué
porcentaje recibe?

El 100% 2

Hasta el 50% 2

TR
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Fuente: Elaboracion propia

En cambio, son mas escasas las familias acogedoras participantes en el estudio que perciben
ayudas en relacidn con la salud visual y bucodental de los nifios, nifias y adolescentes acogidos.
Siendo en la mitad de los casos ayudas que cubren parcialmente el coste del tratamiento.

Las personas acogedoras integrantes de la muestra también sefialan que perciben mas ayudas
no sélo de las Administraciones Publicas sino de las entidades colaboradoras en el acogimiento

familiar (Figura 17).
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Figura 17. ¢Se le ofrece otro tipo de apoyo por parte de la administracion publica o por parte de las
entidades colaboradoras?

= Si = No = NS/NC

3,3%

Fuente: Elaboracion propia

El 47% de las familias acogedoras de la muestra perciben otro tipo de ayudas como pueden
ser: desgravaciones en la declaracion del IRPF, asistencia a formaciones y convivencias,
acompanamiento, asesoramiento y seguimiento del acogimiento, seguimiento educativo,
apoyo de profesionales (educadores, psicdlogos y trabajadores sociales) de distintas
asociaciones, servicios de Centros de Atencidn a la Infancia, cuantia econémica por grado de
dependencia, ademas de otros gastos extraordinarios.

5.4.  Gastos en mobiliario y en dispositivos electrénicos

En este apartado se describe la relacidn de gastos vinculados con bienes muebles y dispositivos
electronicos habituales en los hogares en Espafia, como son la televisidn, el ordenador, la
“Tablet” y el teléfono mavil (Figuras 18 y 19).

Tal y como han informado las personas entrevistadas de la muestra del estudio, entre los
gastos importantes estan aquellos vinculados con el acondicionamiento de la casa y del
dormitorio donde se va a alojar el nifios, nifia o adolescente acogido. Ademas, estos gastos
suelen ser iniciales para las familias acogedoras, incrementandose el esfuerzo econdémico
inicial de las familias acogedoras.

Se han separado los gastos en bienes muebles de |a habitacidn del nifio/a acogido del resto de
gastos de bienes muebles, utensilios y dispositivos considerados.
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Figura 18. ¢Ha tenido que realizar un gasto en bienes muebles para el dormitorio en relacidn con el
acogimiento del nifio/a?
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Fuente: Elaboracion propia

Destaca de los datos que se presentan en el Figura 18, que 24 familias acogedoras
(80%) han tenido que comprar cama/as y que 18 de las familias (60%) han tenido que
comprar mesas de estudio y armario ropero, habiendo 9 familias acogedoras de la
muestra (30%) que han tenido que comprar los cuatro tipos de muebles, y 6 (20%) que
tuvieron que comprar tres de los cuatro muebles. Quiere decir, el 50% de las familias
acogedoras han tenido que comprar el total del mobiliario casi integro de las
habitaciones de los nifios, nifias y adolescentes acogidos.

Figura 19. ¢ Ha tenido que realizar un gasto en otros bienes en relacion con el acogimiento del nifio/a?
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Fuente: Elaboracion propia

En relacion con el resto de los muebles, utensilios y dispositivos, se destaca que mas de la
mitad han tenido que comprar sillas infantiles para el coche, teléfonos y ordenadores
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(sobremesa y/o portatiles. Siendo dispositivos que pueden sumar importes elevados en el
mercado.

Figura 20. ¢ Cudl ha sido el gasto en el dltimo afio en mobiliario y en dispositivos electronicos en el total
del tiempo de acogimiento?

 Gasto mobiliario / total B Gasto mobiliario / dltimo afio
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Fuente: Elaboracion propia

Al preguntar por el gasto en mobiliario tanto en el Ultimo afio como en el total del periodo que
ha estado acogiendo la familia, hay que destacar que este gasto se concentra en la horquilla de
los 1.001 a 2.000 € en el ultimo afio (30%), y entre los 501 y 1000 € y los mas de 3000 € en el
total de los afios que han ejercido como familias acogedoras (43%).

Figura 21. (EIl gasto del mobiliario y en dispositivos electronicos es a cuenta de la familia acogedora?

= Si = No = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Hay que considerar si atiende a la visibilidad o no del gasto en bienes muebles, dispositivos y
otros enseres que un indicador relevante es saber si se trata de un gasto a cuenta o no de la
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familia acogedora. Siendo muy relevante que en el 90% de los casos (relacionados con la
muestra) lo es.

Figura 22. Si la respuesta es no, écudnto le abona la administracidn publica en mobiliario?
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Fuente: Elaboracion propia

Es destacable que sélo a una familia acogedora le han financiado el total del gasto en bienes
muebles. Y a otras dos un escaso 5% del total del gasto.

Asi las cosas, se resume que:

e La mayor parte de las familias acogedoras de la muestra del estudio tienen que hacer
un gasto importante en mobiliario y acondicionamiento por tanto de la casa y de las
habitaciones de los nifios, nifias y adolescentes acogidos.

e ElI 70 % de las familias acogedoras han invertido a su cuenta mas de 1000 € en los afios
que llevan acogiendo. Gasto que en muy contadas ocasiones se ha podido reembolsar.

e Y en elinicio del acogimiento, casi el 50% de las familias de la muestra han tenido que
invertir mas de 1000 € en el acondicionamiento de la casa, que tampoco se suele
reembolsar por parte de las Administraciones Publicas.

e Por tanto, se puede concluir que este tipo de costes quedan invisibilizados para las
Administraciones Publicas.

5.5. Gastos corrientes

Entre los gastos ordinarios hay que contabilizar los gastos corrientes como son los costes en
gas, electricidad, calefaccién, agua, ademads de los gastos en alimentacién, que son los que se
describen a continuacién en este apartado.
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Figura 23. ¢ Con el acogimiento se puede considerar significativo el aumento del coste de los siguientes
gastos corrientes?
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Fuente: Elaboracion propia

De manera mayoritaria todas las familias acogedoras de la muestra del estudio sefialan que
existe un aumento considerable de los gastos corrientes tanto en gas (63%), en electricidad
(80%), en calefacciéon (63%), como en agua (73%).

Los propios acogedores y acogedoras en las entrevistas han indicado que los gastos corrientes
son gastos normalmente invisibilizados. Y que consideran que quedarian excluidos en la
contabilizacion de los importes de manutencién de las comunidades auténomas. Ademas,
afiaden que tampoco se tienen en cuenta la distinta situacion de las familias acogedoras, como
puede ser las familias monoparentales que deciden acoger a un nifio, nifa o adolescente
tutelado.

Figura 24. ¢ Cudl es el incremento aproximado del coste mensual de los costes de gastos corrientes?
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Fuente: Elaboracion propia
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El 70 % de los y las acogedores encuestados sefialan incrementos de mas del 10% en los gastos
corrientes tras el acogimiento. Siendo el 23% de las familias acogedoras encuestadas las que
manifiestan un incremento del mas del 20%. Coincidente con las familias que han acogido por
ejemplo grupos de hermanos, como parecia evidente.

Figura 25. ¢ Existen otros costes en gastos corrientes?

mSi ®mNo = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Un 70% de los y las acogedoras encuestadas indican que existen ademds otro tipo de gastos
corrientes como pueden ser: gasolina para las visitas con los técnicos y familia biolégica, la vida
rural, Internet, lineas de mévil, mantenimiento del vehiculo, panales, y productos de bafio.

Entendiéndose que el gasto en alimentacién es otro gasto corriente, merece la pena tratarse
de manera independiente, asi, se describen los datos recopilados en este apartado.

Figura 26. ¢ Cudl es el gasto mensual en alimentacion en 2023 del nifio/a acogido?
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Fuente: Elaboracion propia
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La mayor parte del gasto mensual en alimentacidn se sitla en la horquilla de los 251 a 500 €
segln lo sefialado por las personas encuestadas. Siendo relevante el grupo de familias
acogedoras que gastan hasta un maximo de 250 €.

El gasto en alimentacién no se puede tratar como gasto invisibilizado al ser un coste esencial
de la manutencion de un nifio/a acogido/a. Aunque, parece evidente que hay distintas
variables que juegan a favor del aumento del gasto en alimentacion, tal y como sefialan las
personas encuestadas en el estudio, como son: la edad del acogido sobre todo a partir de la
pubertad, el ser familia monoparental, o la cantidad de nifos y nifias acogidos en el caso de los
grupos de hermanos.

En este sentido, cuando se pregunta a los acogedores y acogedoras encuestadas si consideran
que reciben apoyo econdmico suficiente para alimentacion, un 30 % indica que no, en este
caso 9 familias acogedoras. Dato que no se podria considerar irrelevante. Mds sabiendo, tal y
como se ha dicho, que la alimentacién es una partida que tiene que estar considerada cuando
se calcula las cuantias por manutencién por parte de las comunidades auténomas.

Es relevante sefialar que existen 4 familias acogedoras de la muestra que no pueden aportar
informacidn alguna sobre el gasto en alimentacion, seguramente por no llevar la contabilidad
desagregada del gasto para el nifio o los nifios acogidos.

Figura 27. ¢ Considera que recibe apoyo econdmico suficiente de la administracion publica para
alimentacion?

s Si = No = NS/NC

3,3%

30,0%

Fuente: Elaboracion propia

La infravaloracion del gasto en alimentacion se constata con el siguiente indicador, la cuantia
que llega a abonar la administracién en alimentacidn a juicio de las familias acogedoras (Figura
28).
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Figura 28. En caso de respuesta afirmativa; écudnto le llegaria a abonar la administracion publica en
alimentacion?
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Fuente: Elaboracion propia

Es el 40% de los encuestados (12 familias de la muestra) quienes opinan que la cuantia por
manutencién sdélo llega para cubrir el 50 % del gasto en alimentacidn.

En resumen:

e Los gastos corrientes aumentan alrededor de un 10 a un 20% de media con el
acogimiento.

e El aumento del gasto en alimentaciéon depende variables como la edad, el tipo de
familia, o la cantidad de nifios acogidos, y por tanto son cuestiones que se deberian
tener en cuenta en la actualizacién de las reasignaciones de las cuantias de
manutencion.

e Existe un porcentaje importante de familias acogedoras de la muestra del estudio que
considera que con la cantidad que abonan las Administraciones Publicas no alcanza
para pagar el total del gasto en alimentacion.

e La suma de gastos menores puede llegar a ser significativo y pueden escarpar al
control del cobmputo de gasto.

5.6. Gastos en vestido, calzado, y otros utiles

Uno de los comentarios recurrentes en las entrevistas con las personas acogedoras sobre el
gasto en ropa ha sido, por una parte, que el equipaje que traen los nifos y nifias que vienen de
los centros de proteccidén es muy exiguo y a veces traen ropas y calzado roto por lo que supone
en algunos casos la compra de casi todo el vestuario y el calzado nuevos vy, por otra parte, la
cantidad de veces que tienen que reponer el calzado siendo un gasto significativo (Figura 29).
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Figura 29. Gasto anual en ropa / vestimenta, complementos, y Utiles de aseo
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Fuente: Elaboracion propia

De la Figura 29 hay que destacar que para 14 familias (47%) el gasto en ropa se sitda en la
horquilla de los 501 hasta los 1000 €, que el 53% (16 familias de la muestra) sefialan que
gastan mds de 251 € en calzado al afio; y otra gran parte de las familias, un total de 13 (43%),
sefialan que gastan hasta 250 € en complementos y Utiles de aseo.

Figura 30. ¢ Considera que recibe apoyo econdmico suficiente de la administracion publica para la
vestimenta del nifio/a cogido?

®Si = No = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia
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La mayor parte de las personas encuestadas indican que consideran que reciben un dinero
suficiente de las Administraciones Publicas para hacer frente al gasto en ropa/calzado,
complementos y Utiles de aseo (65%).

Habiendo un 6% de las y los acogedores participantes en el estudio que no saben qué
contestar a esta cuestidn, tal y como sefialaron en las entrevistas por carecer de un registro de
las cuentas desglosadas sobre estos gastos.

Figura 31. En caso de respuesta afirmativa; écudnto le abona la administracion publica en ropa y vestido?
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Fuente: Elaboracion propia

El descontento con la cantidad abonada en vestido, calzado, complementos y utiles de aseo se
constata al verificar que el 23% de las personas acogedoras encuestadas consideran que sélo
se les abona ni la mitad del gasto en este concepto.

De manera resumida se puede advertir que:

e El gasto en ropa y zapatos puede ser en algunos casos importante al inicio del
acogimiento al tener que renovar el vestuario y calzado estropeado de los nifios, nifias
y adolescentes tutelados.

e El gasto en vestido y calzado se mantiene como un gasto significativo a lo largo del
acogimiento, especialmente en calzado.

e La mayor parte de las familias que han participado en el estudio consideran que la
Administracion Publica les abona este gasto, aunque hay un 25% que consideran que
se les abona de manera escasa (ni el 50% del gasto en ropa y calzado).

5.7. Gastos en salud y tratamientos

Los gastos en salud son considerados uno de los gastos mds importantes sobre todo porque es
muy probable que los nifios, nifias y adolescentes tutelados con necesidades especiales tengan
que asistir a terapias psicoldgicas, y dadas a veces sus necesidades se requieran terapias
alternativas que no costea la seguridad social, tal y como han referido las personas

43



DE LOS DERECHOS | omias
DEL NINO | ENZrEm

entrevistadas en el estudio. Aparte, en los nifios mas pequefios con discapacidades suele ser
necesaria los servicios de atencidon temprana.

Suelen ser frecuentes las situaciones de familias acogedoras que deciden que los nifios acudan
a terapias privadas debido a la frecuencia y escasa duracidn de las terapias financiadas por la
Seguridad Social, aun sin contar con la autorizacién de la Administracién Publica. Estas
decisiones, tal y como han explicado las personas entrevistadas de la muestra, pueden
ocasionar que no se reembolsen los gastos ocasionados porque no se admiten la justificacidn
de las decisiones no autorizadas. Esta circunstancia es mas comun de lo esperable, y emerge
en el didlogo con los acogedores de manera frecuente.

Para arrojar luz sobre el tipo de situaciones generadas en relacion con la salud y sus
tratamientos se mencionan, a continuacion, varios tipos de gastos: las terapias, la logopedia, la
medicacidn, ademas del gasto de gafas / lentillas, y odontologia / ortodoncia.

En la Figura 32 se presentan los gastos en terapias referidos por las familias acogedoras de la
muestra.

Figura 32. Gasto anual en terapia
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Fuente: Elaboracion propia

Destaca en la Figura anterior, que la mitad de las familias de la muestra tienen gastos de
terapia. Con un gasto anual medio de entre 1000 y 2000 € (26,6% de la muestra), y que hay 4
familias que dicen tener mds de 3000 € de gatos anuales en terapias.

Tal y como se ha indicado, no sélo las Administraciones Publicas financian a través de los
seguros publicos estas terapias, sino que ademads se cuentan con recursos aportados desde las
entidades colaboradoras tanto de manera puntual como para hacer frente a tratamientos mas
prolongados en el tiempo en el caso de requerirse tratamientos terapéuticos privados o
alternativos.

Los tratamientos de Logopedia son menos frecuentes (el 70% de la muestra dice no
requerirlos) aunque hay situaciones donde los gastos pueden ser ostensibles tal y como se lee
en la Figura 33 hay 6 familias acogedoras de la muestra que gastan anualmente entre 1000 y
3000 €.
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Figura 33. Gasto anual en logopeda
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Fuente: Elaboracion propia
Con respecto al gasto en farmacia (Figura 34) el 66% tiene un gasto anual superior a los 250 €-

Figura 34. Gasto anual en medicacion (farmacia / parafarmacia)
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Fuente: Elaboracion propia

Hay que considerar que la mayor parte del gasto farmacéutico estd financiado por la Seguridad
Social. No tanto el gasto en parafarmacia, o todo aquel derivado posiblemente de terapias
alternativas si hubiera que atender a todas las casuisticas especiales.

En el caso de la salud visual y la salud bucodental tienen un tratamiento no financiado por la
Seguridad Social en Espafia por lo que supone incrementos de gastos en algunos casos
sustanciales. Tal y como se observa en las Figuras 35y 36.
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Figura 35. Gasto anual en gafas / lentillas

pe 50121000 euros [l 2

De 251 a 500 euros []""l"""m 3
Hasta 250 euros []""l"""m 3

o eros - [IACORO 22

0 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia

En el caso del gasto en gafas y lentillas hay un gasto referido por 8 familias acogedoras de la
muestra de mds de 250.

Figura 36. Gasto anual en odontologia / ortodoncia
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Fuente: Elaboracion propia

Y en el caso de los tratamientos bucodentales el gasto se dispara al ser mas frecuente y caro si
se suma el gasto en odontologia y el de ortodoncia. Hay 7 familias de la muestra (23%) que
gastan mas de 1000 € al afio.

Aparte, las personas acogedoras encuestadas (27%) indican que hay mas gastos en
tratamientos de los indicados por ser los mas frecuentes. Entre los que sefialan: los seguros
privados para médicos especialistas u operaciones, terapias grupales, deporte rehabilitador, el
tiempo y desplazamientos a las terapias, la atencion temprana, y la fisioterapia.
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Figura 37. ¢ Considera que recibe algtin apoyo econdmico de la administracion publica para tratamientos?
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Fuente: Elaboracion propia

Hay que sefialar que siendo los tratamientos de salud un derecho social, el 53% de las familias
encuestadas creen que no reciben el apoyo econdémico suficiente por parte de la
Administraciéon Publica.

Existiendo 5 familias acogedoras de la muestra del estudio que no reciben una financiacion
para cubrir en su totalidad los gastos en salud y tratamientos (Figura 38).

Figura 38. ¢ Cudnto le abona la administracion publica en tratamientos?
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Fuente: Elaboracion propia

Como resumen de las cuestiones indicadas sobre la salud y los tratamientos se pueden sefialar
las siguientes:

e La frecuente contratacién de terapias privadas y alternativas de dificil justificacion
sobre todo si no se han recibido las autorizaciones correspondientes.
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e Los elevados gastos en terapia y en salud bucodental, sin dejar de tener en cuenta la
existencia de otros tipos de gastos en tratamientos (farmacoldgicos, dptica, etc.) que
pueden darse a la vez en algunos nifios y nifias.

e La existencia de mas del 50% de familias acogedoras de la muestra que creen que los
gastos de salud y tratamientos no estan cubiertos con la financiacién publica.

e Mas teniendo en cuenta que al ser la sanidad un derecho social deberia estar
totalmente visibilizados los gastos.

5.8. Gastos en educacion

En las entrevistas a los acogedores y acogedoras surgian algunas preocupaciones referidas a la
educaciéon y las necesidades especiales de los nifios, niflas y adolescentes sobre todo las
relacionadas a atencidn temprana y la educacién especial. En un caso, por tomar opcién por
tratamientos alternativos (en el caso de la atencién temprana) y por el otro, matricular a los
nifios y nifas acogidos con necesidades especiales en centros concertados o privados, y quedar
excluidos de la concesion de becas y ayudas.

Para el andlisis del gasto en educacion se presentan varios indicadores relacionados con el
gasto en material escolar, el gasto en equipos informaticos, el gasto en apoyo escolar, y el
gasto en actividades extraescolares, y el gasto asociado a la educacidn. Aglutindndose un
conjunto amplio de gastos que pueden repercutir mensualmente de manera considerable. A
todos estos se va a hacer referencia a continuacion.

Figura 39. ¢ Cudl es el gasto anual del material escolar (libros de texto, cuadernos, material de escritura,
etc.)?
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Fuente: Elaboracion propia

En el caso del gasto en material escolar, destaca que la mayor parte de la gente dice tener
gastos. Quiere decir, hay una escasa financiacién publica via becas del material escolar. Llama
la atencion que consta la existencia de 14 familias acogedoras (47%) que dicen gastar mas de
250 € anualmente.
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Figura 40. ¢ Cudl es el gasto anual en equipos informdticos (reposicion de dispositivos, software,
plataformas digitales, etc.)?
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Fuente: Elaboracion propia

Sobre el gasto en equipos informaticos la mayor parte, 16 familias (53%), dicen no gastar
dinero. Aunque hay 11 familias que gastan hasta 500 € anuales.

Figura 41. ¢ Cudl es el gasto mensual en clases de apoyo escolar?
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Fuente: Elaboracion propia

Aunque la mayor parte de los padres y madres acogedores tienen recursos y tiempo para
apoyar a los nifios y nifias tutelados con sus tareas escolares es evidente por los datos que
otras familias tienen que recurrir a recursos y apoyos externos. Tal y como se lee en la Figura
41, el 37% de las familias encuestadas (11 familias acogedoras) requieren apoyos escolares
para los nifios, nifias y adolescentes que tienen acogidos con un gasto que ronda entre los 100
y 500 €.
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También puede ser notorio el gasto en actividades extraescolares y aquellas asociadas a la
educacion, como pueden ser las excursiones, las escuelas de primera infancia para nifios de 0 a
3 afios, etc. (Figuras 42 y 43).

Figura 42. Gasto mensual en actividades extraescolares
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 43. ¢ Cudl es el gasto mensual asociado a la educacion (excursiones, escuelas de 0 a 3 afios, aula
matinal, etc.)?
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Fuente: Elaboracion propia

En ambos casos se pueden llegar a contabilizar gastos que de media pueden rondar los 250 €
para el 60% de las familias acogedoras que han participado en el estudio. Hay que tener en
cuenta que en algunos colegios concertados las actividades extraescolares como las
excursiones pueden ser obligatorias.
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Figura 44. ¢ Existen otros gastos en educacion?

®Si = No = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Aparte, las personas encuestadas apuntan otros gastos relacionados con la educaciéon (47%):
gasolina y rdopa escolar (bata, zapatillas), mochila, tiper para llevar alimentos, campus verano
e invierno, viaje de fin de curso, semana blanca, y dias sin cole.

Figura 45. ¢ Considera que recibe algtin apoyo econdmico de la administracion publica para la educacion?

= Si = No = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia

El 40% de las personas encuestadas considera que recibe apoyo econdmico para la educacion,
aunque tal y como se dijo en el caso del gasto en salud, es relevante que un 53% de la muestra
considera que no lo recibe.
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Figura 46. En caso de respuesta afirmativa; écudnto le abona la administracion publica en educacion?

et oo | [T
wasta el 75% - NN
asta el so% - NN -
wasta el 20% - [ ANIOMAMNOIANION

Fuente: Elaboracion propia

Quienes afirman recibir algun apoyo econémico la mitad indican que no les financian el total
del gasto en educacion. Y de estos, 3 sefialan que sélo les cubren hasta el 20% del gasto.

Con lo dicho se sefialan una serie de cuestiones relevantes sobre lo evidenciado en relacion
con gasto en educacién:

e La necesidad de optar por recursos alternativos y concertados con nifios, nifias, y
adolescentes con necesidades especiales.

e La aun escasa repercusion de las becas escolares entre las familias acogedoras de la
muestra.

e La importancia del gasto en actividades extraescolares y aquellas asociadas a la
educacion, sobre todo actividades que quedan invisibilizadas como gasto, mas si son
obligatorias en algunos centros escolares.

e Y, un alto porcentaje (53%) de las personas acogedoras encuestadas que consideran
no percibir apoyos para costear los gastos en educacién, siendo un derecho social.

5.9. Gastos en transporte

El gasto en transporte es considerado por las personas entrevistadas como uno de los gastos
importantes, sobre todo por la cantidad de desplazamientos en coche que requiere el inicio
del acogimiento durante el periodo de adaptacién y posteriormente para cumplir con el
régimen de visitas con la familia de origen, aparte de todos los desplazamientos debidos con
nifios, nifas, y adolescentes con necesidades especiales de distinto tipo y grado.

En las Figuras 47 y 48 se seiialan los gastos en transporte publico y privado, constatdandose que
el coche como vehiculo privado es el preferido por las familias acogedoras. En este sentido,
aunque sea una cuestion que no se mide en la encuesta, las personas entrevistadas han hecho
referencia en multiples ocasiones al gasto afadido e invisibilizado que supone adquirir un
vehiculo con mas plazas si se quiere transportar a familias numerosas integradas por hijos
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previos (bioldgicos) y nifios acogidos. Este tipo de gastos tienen que asumirse por las familias
acogedoras por pura necesidad para realizar las actividades cotidianas escolares,
extraescolares, deportivas, de ocio de fines de semana, etc., que se requieren.

Figura 47. Gasto mensual en transporte publico
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Fuente: Elaboracion propia

Como se indicaba antes, el transporte publico es un recurso menos utilizado por las familias
acogedoras. Aun y todo hay 6 familias que gastan hasta 250 € mensuales.

Figura 48. Gasto mensual en vehiculos privados
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Fuente: Elaboracion propia

Es observable en la Figura 48 que el gasto mensual se eleva de manera notable con el uso de
los vehiculos privados. La mitad de la muestra de familias acogedoras gastan hasta 250 €
mensuales. Ademas de 3 familias que gastan mas de 250 €. Es notorio la cantidad de las
personas encuestadas que no han sabido indicar cudl es su gasto en transporte privado, el 40%
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de la muestra. Puede ser motivo de que este tipo de gasto sea recurrente, pero quede
invisibilizado.

Figura 49. ¢ Considera que recibe algtn apoyo econdomico de la administracion publica para el transporte?
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Fuente: Elaboracion propia

Hay muchas familias acogedoras (87%) que consideran que no reciben apoyos para afrontar
los gastos de transporte, sobre todo si se tiene en cuenta la importancia del uso del vehiculo
privado y el gasto no sélo en combustibles sino en las reparaciones eventuales que requieren
estos coches.

Se resume con las siguientes aportaciones:

e La necesidad del uso de los vehiculos privados de gran capacidad para el transporte de
los nifios, nifas, y adolescentes acogidos a los puntos de encuentro con las familias
bioldgicas, a las actividades escolares y extraescolares, y para la realizacién de
actividades de ocio familiar.

e El uso del transporte publico de manera mas secundaria, aunque para algunas familias
acogedoras supone también un gasto afiadido relevante mensualmente.

e La dificultad que tiene las familias para contabilizar el gasto desagregado y hacerlo
visible de cara a su reembolso.

5.10. Gasto en ocioy tiempo libre

Las actividades de ocio y tiempo libre tienen una importancia especifica en el caso del
acogimiento familiar al poder quedar vinculadas con los tiempos de respiro familiar. O sea, el
tiempo en el que el nifio o los nifios acogidos dejan momentaneamente de estar bajo la guarda
de los padres y madres acogedores. La situacidén posiblemente mas deseable es que existan
recursos de ocio como los campamentos aunque en algunos casos, tal y como se han referido
las familias entrevistadas en esta investigacién, no hay campamentos apropiados para los
niflos y nifas tutelados con necesidades especiales no siendo opciones adecuadas, y los
campamentos especializados mejor adaptados por recursos (contando con los humanos)
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suponen un coste afiadido que puede llegar a ser inasumible, y/o dificilmente justificable ante
la Administracidn Publica que tutela al nifio o nifia acogido. Asi, el Unico recurso que les queda
a muchas familias acogedoras es el apoyo de su propia familia extensa.

A continuacidn, se hace referencia a varias de las cuestiones que pueden ser recurrentes por
su vinculacién con el ocio en la infancia y la adolescencia: los cumpleafios, las vacaciones, los
juguetes, y el poder contar con cuidadores externos (Figura 50).

Figura 50. Gasto anual en cumpleafios, vacaciones, juguetes, y cuidadores/as
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Fuente: Elaboracion propia

Sobre la Figura 50 se puede decir que las familias de la muestra gastan menos en cuidadores
de apoyo y en vacaciones, sorprende que sdélo 13 familias hayan indicado que tienen un gasto
en vacaciones (menos del 50%), y que los gastos vacacionales de estas familias se reduzcan a
cuantias alrededor de los 500 €, con lo que se supone que se habla de actividades de fines de
semana, basicamente. En cambio, el gasto en cumpleaos y juguetes se dispara, destacandose
que el 67% de las familias acogedoras (20 en total) gasten hasta 250 € en los cumpleafios de
los niflos y nifias acogidos, y que el 70% de las familias de la muestra (21 en total) gasten hasta
500 € anualmente en juguetes para los nifios, nifias y adolescentes acogidos.

Otras de las cuestiones que se consideran esenciales para el ocio emancipado son las pagas
asignadas por parte de las familias acogedoras de la muestra (Figura 51). Sorprenden varias
cuestiones, (1) las pocas familias acogedoras que tienen asignada una paga. Hay 19 familias
que sefialan que no les dan dinero como paga (63% de las familias encuestadas); el resto de las
familias de la muestra dan una media de 20 a 25 € semanales. (2) Algunas de las familias que
no ofrecen paga a los nifios y niflas acogidos consideran que la paga es la cuantia de
manutencién que abonan las comunidades auténomas.
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Figura 51. Si la hubiera, écudl es la cantidad mensual asignada en pagas por parte de la familia al nifio/a,
adolescente acogido/a?
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Fuente: Elaboracion propia

También en este caso hay familias acogedoras que consideran que hay mas gastos especiales,
el 17 % (Figura 52).

Figura 52. { Existen otros gastos especiales?

mSi mNo = NS/NC

Fuente: Elaboracion propia

Entre estos otros gastos especiales constan: los desplazamientos para las visitas con la familia
de origen, viajes y convivencias con el equipo deportivo, mascotas, y los regalos a la familia de
origen por los cumpleaiios.
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Figura 53. ¢ Considera que recibe algtn apoyo econdmico de la administracion publica para los gastos
para el ocio y el tiempo libre?
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Fuente: Elaboracion propia

En este caso como en el anterior es evidente que los gastos vinculados con el ocio y tiempo
libre son gastos invisibilizados pues un 83% de las personas acogedoras encuestadas opinan
gue no reciben ningln apoyo por parte de las Administraciones Publicas.

En resumen:

e La consideracion de la importancia de las actividades de ocio y tiempo libre al
vincularse con la posibilidad de obtener tiempos de respiro de las familias acogedoras.

e El escaso gasto en apoyos externos para el cuidado de los nifos y nifias acogidos, vy el
escaso gasto en vacaciones.

e Frente a esto un notable gasto en los cumpleafios de los nifios y nifias acogidos.

e Llas escasa pagas que se conceden a los nifos, nifias y adolescentes acogidos,
limitandose su ocio emancipado.

e Lanovisibilidad de este tipo de gastos vinculados con el ocio y tiempo libre.

5.11. Otros gastos

Este apartado integra varios items de la encuesta aplicada para poder llegar a ser exhaustivos
con los gastos, por una parte, considerados significativos por el equipo de investigacién y, por
otra parte, aquellos que las familias acogedoras pudieran identificar como no tratados en la
encuesta.

El 23% de las personas encuestadas sefialan que existen otro tipo de gastos (Figura 54).
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Figura 54. ¢ Existen otros tipos de Gastos?
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Fuente: Elaboracion propia

Entre estos otros gastos las y los encuestados han sefalado, los gastos en peluqueria, el
tiempo invertido en el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes acogidos, la rotura de
objetos dentro de las casas, reuniones con los hermanos de los nifios y nifias acogidos, y el
coste emocional del acogimiento.

Figura 55. ¢ Cudl es el coste mensual / unitario de los otros bloques de gastos?
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Fuente: Elaboracion propia

Se observan 4 familias acogedoras que dicen realizar gastos de hasta 250 € en las cuestiones
referidas con anterioridad.
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6. Discusion: El coste del acogimiento familiar especializado y
profesionalizado en Espafia

En relacion con la profesionalizacién del acogimiento familiar, destacan una serie de
condiciones especificas que habra que establecer. Muchas de estas condiciones son de dmbito
juridico, normativo, profesionales y técnicas.

En cuanto a la figura de acogimiento familiar el debate persiste entre quienes opinan que la
especializaciéon obliga a romper el marco del acogimiento familiar al transformarse en un
marco de relaciones laborales. Y entendiendo que la acreditacion académica (disponer de
titulacion) no puede ser una condicion necesaria para el cuidado de un nifio/a con necesidades
especiales. Y, por otra parte, quienes creen que se puede transitar hacia la profesionalizacion
de distintos tipos especificos de acogimientos especializados sobre todo porque diversifica la
cantidad de recursos y la probabilidad de dar una respuesta individualizada a las necesidades
especificas de cada niflo, nifia o adolescente. Aunque en ese transito hacia la
profesionalizacidn habra que distinguir los distintos tipos de acogimientos especializados, pues
se pueden clasificar, y de hecho asi ocurre al analizarse la tipologia de acogimientos
especializados que se realizan en Espafia. Diferenciandose por la poblacién al que van
dirigidos, los objetivos que persiguen, los tipos de profesionales o no que se solicitan, o si
estan establecidos sobre una relaciéon laboral con un contrato con el acogedor.

Basicamente, los modelos de acogimiento familiar especializados que operan en distintas
regiones de Espafia se diferencian, en si persiguen un cuidado sanador del nifio/a tutelado (por
ejemplo, con trastornos mentales o conductuales) para lo que se requieren profesionales
acreditados y de referencia. Y aquellos especializados que centran su actividad de cuidado en
la generacién y fortalecimiento de los vinculos, para los que no es condicién sine qua non la
acreditacion o la titulacidon académica especifica.

La profesionalizacién podria entenderse como un proceso paulatino por el cual un acogedor se
capacite en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales. Teniéndose
en cuenta que las familias de acogimiento voluntarias también acogen nifios, nifias y
adolescentes con necesidades especiales.

De todas maneras, persiste una contraposicién entre conceptos como “profesionalizacion” y
“dedicacion vocacional”. Ideas que lindan con el sentido ambiguo que se da a la “dedicacidn
exclusiva”. Quiere decir, que la “dedicacién profesional” sujeta a contratacion no se
corresponderia con la “dedicacidn exclusiva” sujeta al cuidado continuado de un nifio, dadas
sus necesidades. De esta manera, en la Ley 26/2015 se hizo referencia a la “plena
disponibilidad” mientras que en la LOPIVI se ha hecho referencia a la “dedicacién exclusiva”.
Mientras que la dedicacidn plena alude a la especial intensidad de una dedicacidn frente a
otras actividades, la dedicacién exclusiva se refiere a una actividad de acogimiento
especializado que podria excluir o prohibir la realizacion de cualquier otra actividad
profesional.

De esta manera, es evidente que un marco profesional requiere de una regulacion a nivel
laboral que estipule las condiciones laborales de la contratacion como son el horario de
trabajo, periodo vacacional, dias laborables, como minimo exigible. Por lo tanto, la dedicacién
exclusiva no parece encontrar una correspondencia minima con esas condiciones, mas si la
actividad laboral se realiza en el ambito doméstico (hogar familiar).
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Existen experiencias de acogimiento profesional constatables a nivel europeo, que supusieron,
en efecto, una modificacién del Estatuto de los Trabajadore, por ejemplo, en el caso francés. O
sea, una regulacion adecuada que posibilite el ejercicio profesional con unas garantias
juridicas, y sea atractivo para los profesionales o no profesionales acreditados (si fuera el caso)
gue quieran ejercer esta actividad.

Asi las cosas, el debate sobre la profesionalizaciéon del acogimiento familiar, en el seno del
propio sistema de proteccién, contiene una serie de elementos centrales, como son:

- La denominaciéon de la nueva figura de acogimiento familiar a incorporar, que tal y
como especifica la normativa vigente (Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia) en su
disposicion final octava, dice que el “acogimiento familiar podra ser especializado” vy, a
su vez, que el “acogimiento especializado podra ser de dedicacidn exclusiva cuando asi
se determine por la Entidad Publica por razén de las necesidades y circunstancias
especiales del menor en situacién de ser acogido, percibiendo en tal caso la persona o
personas designadas como acogedoras una compensacion en atencion a dicha
dedicacién”.

- Por lo tanto, afiadiéndose mads elementos centrales al debate, como es el “tipo de
dedicacién”.

- Como ademas el que pueda ser retribuido.

- Y, a su vez, la Ley 8/2021 incorpora una disposicion adicional novena en la que se
mandata al Gobierno a “regular el régimen de Seguridad Social de las personas
acogedoras especializadas de dedicacidn exclusiva”.

Este apartado de discusidon se estructura en la respuesta a las preguntas de investigacion
planteadas.

6.1. ¢Cuales son los gastos imprevistos del acogimiento mas importantes
que asumen las familias acogedoras en Espafia?

A las acogedoras y acogedores al finalizar su entrevista se les invitd a rellenar un cuestionario
en el que valoraron sobre una escala del 1 al 10 varias de las cuestiones conversadas durante
la entrevista. Una de las cuestiones planteadas fue: ¢Suele ser probable que tengan que asumir
gastos imprevistos al acoger a un nifio o nifia del sistema de proteccion? respondiendo lo
sefialado en la Figura siguiente.
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Figura 56. ¢Suele ser probable que tengan que asumir gastos imprevistos al acoger a un nifio o nifia del sistema de
proteccion? (cuando 1 es muy poco probable y 10 muy probable)

vator 20 [ RN 57
valor 8 [INMHMIMAMIRIIITI 2125
vator 7 - [N 7%
valor 4 [N 7%
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Fuente: Elaboracion propia

El 85% de las personas encuestadas consideran que es probable y muy probable que se tengan
gue asumir gastos imprevistos al acoger a un nifio, nifia o adolescente.

Segln lo evidenciado en la investigacion existe un alto gasto imprevisto al inicio del
acogimiento vinculados con desplazamientos, el acondicionamiento de las casas, y en
vestimenta y calzado.

Muchas de las personas entrevistadas se han referido al gran esfuerzo econémico
inicial debido a gastos del inicio del acogimiento, muchas veces vinculados con los
desplazamientos hasta los centros o los puntos de encuentro para el periodo de
adaptacion. Sumandose aquellos que tienen un gasto superior por el pago de
transporte (publico o privado) hasta los lugares de las citas, mas si son personas
acogedoras que viven alejados de las ciudades en el entorno rural.

Y en el inicio del acogimiento, casi el 50% de las familias de la muestra han tenido que
invertir mas de 1000 € en el acondicionamiento de la casa, suponiendo un gasto
importante en mobiliario para las habitaciones de los nifos, nifias y adolescentes
acogidos.

El gasto en ropa y zapatos puede ser en algunos casos importante al inicio del
acogimiento al tener que renovar el vestuario y calzado estropeado de los nifios, nifias
y adolescentes tutelados. Tal y como han informado las personas encuestadas, el
equipaje que traen los nifios y nifias que vienen de los centros de proteccion es muy
exiguo y a veces traen ropas y calzado roto por lo que supone en algunos casos la
compra de casi todo el vestuario y el calzado nuevos.

A los que se suman mas gastos extras no previstos a lo largo del acogimiento. Se destaca la

comprar de vehiculos con mayor capacidad, la renovacién del mobiliario de la casa, los gastos
elevados en terapias alternativas que podrian no ser cubiertas por las Administraciones

Pudblicas, a lo que se suma los tratamientos alternativos o el uso de recursos concertados por
las necesidades especiales de los nifios y nifias acogidos.
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e La necesidad del uso de los vehiculos privados de gran capacidad para el transporte de
los nifios, nifias, y adolescentes acogidos a los puntos de encuentro con las familias
bioldgicas, a las actividades escolares y extraescolares, y para la realizacion de
actividades de ocio familiar.

e El 70 % de las familias acogedoras han invertido por su cuenta mds de 1000 € en
mobiliario en los afios que llevan acogiendo. Gasto que en muy contadas ocasiones se
ha podido reembolsar.

e Los elevados gastos en terapia y en salud bucodental, sin dejar de tener en cuenta la
existencia de otros tipos de gastos en tratamientos (farmacoldgicos, dptica, etc.) que
pueden darse a la vez en algunos nifios y nifias.

e La necesidad de optar por tratamientos y recursos alternativos y concertados con
nifios, nifas, y adolescentes con necesidades especiales.

También las y los acogedoras mencionaron otro tipo de costes como son la inversién de
tiempo personal que queda invisibilizado, ademas del coste emocional.

6.2. ¢Cudles son los costes invisibilizados del acogimiento familiar en
Espafa?

En variadas ocasiones las personas entrevistadas mencionan la no consideracion del tiempo
del cuidado de las y los acogedores. Si se tiene en cuenta que el tiempo invertido tiene un
valor econédmico. Ademads, bastantes de los costes no previstos entrarian en esta otra categoria
de costes no visibilizados como pueden ser el conjunto de gastos al inicio del acogimiento, a
los que se puede sumar gastos muy importantes como la necesidad de la compra de vehiculos
para el transporte privado, o hasta el cambio de casa si se pretende acoger a mas uno o dos
nifios y nifias tutelados.

A los ya mencionados gastos iniciales en el acogimiento familiar hay que afadir la falta de
previsidn en la contabilidad del gasto dado el sentido altruista dado a la crianza, no sélo por la
consideracion del tiempo invertido sino por la consideracion del valor econémico del cuidado.
Hay varias cuestiones en concreto que habria que considerar, la feminizacion del cuidado vy la
probabilidad de reclutamiento de personas acogedoras que son profesionales del ambito de la
infancia, por ejemplo, que trabajan en Servicios Sociales o concretamente en el sistema de
proteccion a la infancia.

Esta investigacion ha exigido a las personas acogedoras la cumplimentacion de un cuestionario
exhaustivo donde se desglosan multiples conceptos relacionados con el coste del acogimiento.
Una gran parte de las personas de la muestra del estudio, que fueron posteriormente
entrevistadas advirtieron que al rellenar el cuestionario fueron conscientes de la cantidad de
gasto les suponia acoger a un nifio. De esta manera, el coste del acogimiento también se
encuentra invisibilizado para los propios acogedores y acogedoras. Este hecho no ayuda a
hacer patente y por tanto visibilizar el coste del acogimiento.

Segun lo dicho, se recopilan algunas de las cuestiones mas significativas que se han sefialado
en el estudio sobre la invisibilidad de los costes del acogimiento familiar:
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e Dado la cantidad del gasto en mobiliario vinculado de manera directa con el
acogimiento, en gran parte al inicio de este, este tipo de costes de mobiliario quedan
invisibilizados para las Administraciones Publicas.

e Los gastos corrientes aumentan alrededor de un 10 a un 20% de media con el
acogimiento.

e La suma de gastos menores puede llegar a ser significativo y pueden escarpar al
control del cdémputo de gasto.

e La dificultad que tiene las familias para contabilizar el gasto desagregado y hacerlo
visible de cara a su reembolso.

e El escaso gasto en apoyos externos para el cuidado de los nifos y nifias acogidos, vy el
escaso gasto en vacaciones.

Hay que tener en cuenta que muchos de los gastos referidos a sanidad y educacién son
derechos sociales de la ciudadania que deben ser cubiertos en el caso de nifios, nifias y
adolescentes tutelados por el estado por recursos propios de familias muy diversas a nivel de
capacidad de renta y con conceptos de crianza variopinto, a los que hay que sumar el derecho
al ocio y tiempo libre, consagrado también como derecho en la infancia y la adolescencia en el
articulo 31 cuando se indica que: (1) Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes. Y que (2) los Estados Partes respetarany
promoveran el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica y
propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida
cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

e Hay que tener en cuenta que al ser la sanidad un derecho social, deberian estar
totalmente visibilizados los gastos.

e Laimportancia del gasto mensual en actividades extraescolares y aquellas asociadas a
la educacién, sobre todo actividades que quedan invisibilizadas como gasto, mas si son
obligatorias en algunos centros escolares.

e La no visibilidad de muchos de los gastos vinculados con el ocio y tiempo libre. Mas al
ser actividades que posibilitan los tiempos de respiro de las y los acogedores.

Una de las personas entrevistadas llegd a cuestionar si acoger es una “actividad clasista”, si se
estuvieran sufragando los gastos del acogimiento, ademds de la dedicacidn plena del tiempo al
cuidado de las personas acogedoras, con la aportacion del patrimonio familiar.

6.3. éCon qué recursos cuentan las familias acogedoras por parte de las
Administraciones Publicas para hacer frente al acogimiento?

A las personas entrevistadas en el estudio se les preguntd sobre cuatro cuestiones que en su
medida sefalan varios aspectos que son principales al preguntarse por los recursos que
cuentan las familias acogedoras.

Se exponen los resultados de esta consulta en las siguientes figuras (Figuras de la 57 a la 60).
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Figura 57. ¢Cémo valora los procedimientos de reembolsos de la administracion publica para abonar los gastos
imprevistos? (cuando 1 es muy poco eficientes y 10 muy eficientes)
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Fuente: Elaboracion propia

Es muy notorio sefialar que el 71% de las personas entrevistadas en este estudio indican que
los procedimientos de reembolso de los gastos extraordinarios del acogimiento son
deficientes, sobre todo por la cantidad de formularios a rellenar, y las demoras acumuladas en
las respuestas.

Figura 58. ¢ Conoce la cartera de servicios comunes de su comunidad autonoma, y de los que se podria beneficiar?
(cuando 1 es muy poco conocida y 10 muy conocida)
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Fuente: Elaboracion propia

Mas si se afiade a lo anterior que el 71% de las personas que han sido entrevistadas en el
estudio dicen que no conocen las carteras de servicios bdsicos de su comunidad auténoma,
sobre todo porque no se informa desde las Administraciones Publicas de la misma.

64



DE LOS DERECHOS | omias
DEL NINO | ENZrEm

Figura 59- ¢Es comun que existan demoras con los abonos de la administracion publica? (cuando 1 es muy poco
comun y 10 muy comun)
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Fuente: Elaboracion propia

El 79% de las y los acogedores entrevistados sefialan que no es comun que existan demoras en
los abonos de las cuantias por mantenimiento por parte de las comunidades auténomas.

Figura 60. ¢ Cree que los desembolsos mds elevados de gasto en el acogimiento pueden tener efectos directos
positivos sobre el bienestar de los nifios y nifias del sistema de proteccion? (cuando 1 es tienen muy poco efecto y 10
tienen mucho efecto)
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Fuente: Elaboracion propia

Los y las entrevistadas opinan que un mayor desembolso de recursos econémicos y una mayor
disponibilidad de recursos puede tener efectos positivos en el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes tutelados.

Segun el sumario de aspectos principales vinculadas con los recursos que cuentan las familias
acogedoras por parte de las Administraciones Publicas para hacer frente al acogimiento, hay
que destacar segun lo evidenciado varias cuestiones. Se hacen patentes cuatro bloques
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principalmente: (1) la falta de apoyo econdmico al inicio del acogimiento, (2) La cartera de
servicios comun de la que podrian ser beneficiarios las y los acogedores, (3) los recursos sobre
los gastos corrientes, y (4) los gastos vinculados a derechos sociales sobre la salud y la
educacion.

En relacion con lo evidenciado sobre los recursos disponibles para hacer frente al inicio del
acogimiento hay que sefialar que las personas encuestadas en el estudio han indicado que en
su mayor parte son gastos no reembolsables, y que se pueden dar periodos largos hasta recibir
los primeros ingresos de las cuantias de manutencion por lo que deben, en algunos casos, que
recurrir al apoyo de sus propios familiares y amigos.

e Todos estos gastos iniciales o en periodos de falta de pagos no suelen ser
recuperables. Se entiende, normalmente, que se reembolsan por el efecto retroactivo
de los pagos por manutencién posteriores.

e Unas de las razones que sefalan las personas acogedoras de la muestra son (1) las
demoras en el proceso de acogimiento, por ejemplo, con el paso de acogimientos
temporales a permanentes, donde se podrian sumar un conjunto de incidencias de
distinta naturaleza, y (2) la propia lentitud de la respuesta de las Administraciones
Publicas cuando hay falta de personal especializado, y/o se pierde el contacto con los
técnicos correspondientes por rotacion de personal o reorganizacion del servicio.

e La existencia en algunos de los casos consultados de periodos largos sin percibir el
apoyo econdmico por parte de las Administraciones Publicas, y que han contado con el
apoyo de la familia extensa para hacer frente a los gastos de manutencién de los nifios
y nifas tutelados.

Existe una gran desinformacién de la cartera de servicios comunes de las comunidades
autonomas, mas si pudieran ser beneficiarios las y los acogedores. Ademas de reclamarse la
necesidad de carteras especificas para las y los acogedores.

e Ser trata de carteras de servicios comunes porque no hay carteras especificas para los
acogedores.

e Lo anterior no es algo menor si atendemos a una de las grandes reclamaciones de las
personas entrevistadas en la investigacidon, que hay una gran falta de informacion y
sobre todo un gran desconocimiento de la cartera de servicios. En muchos casos
acaban siendo informados en los centros escolares donde acuden los nifios y las nifias
gue acogen. Pero, sobre becas comedor, becas escolares, y para la compra de material
escolar. El 36,7% de las personas que han participado en el estudio perciben becas de
comedor escolar, pero sélo al 16,7% le conceden becas al estudio, y al 20% becas para
la compra de material escolar.

e Al no haber carteras de servicios especificas se quedan fuera aquellos acogedores y
acogedoras con rentas mdas altas o que perciben cuantias por acogimiento
especializado.

e El 27% de los padres y madres acogedores de la muestra han acogido a tres o mas
nifias y nifos. A pesar, de que podrian llegar a tener la consideracion de familia
numerosa, no se les suele conceder el carné de familia numerosa y poder asi
aprovechar las ventajas en descuentos, tal y como han sefialado en las entrevistas
realizadas.
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En relacion con los gastos corrientes, siendo un tipo de gasto que deberia estar cubierto de
manera integra, existe un descontento con la cobertura del gasto en vestido y calzado, y hasta
el gasto en alimentacioén.

e Existe un porcentaje de importante de familias acogedoras de la muestra del estudio
que considera que con la cantidad que abonan las Administraciones Publicas no
alcanza para pagar el total del gasto en alimentacion.

e El descontento con la cantidad abonada en vestido, calzado, complementos y Utiles de
aseo se constata al verificar que el 23% de las personas acogedoras encuestadas
consideran que sélo se les abona ni la mitad del gasto en este concepto.

e El gasto en vestido y calzado se mantiene como un gasto significativo a lo largo del
acogimiento, especialmente en calzado.

Existen numerosos gastos vinculados a derechos sociales sobre la salud y la educacién que no
qguedan cubiertos con las cuantias recibidas por parte de las Administraciones Publicas.

e La mayor parte de las personas acogedoras que han participado en el estudio no
perciben asignaciones econdmicas para cubrir sus gastos sobre educacion y/o salud.

e Hay mas del 50% de familias acogedoras de la muestra que creen que los gastos de
salud y tratamientos no estan cubiertos con la financiacion publica.

e Y, un alto porcentaje (53%) de las personas acogedoras encuestadas que consideran
no percibir apoyos para costear los gastos en educacién de nifios, nifias y adolescentes
con necesidades especiales, siendo un derecho social.

e Con respecto a la salud, una de las demandas mas importantes del colectivo es sobre
la salud mental y la necesidad de que los nifios y nifias tutelados que tienen en guarda
reciban terapia psicoldgica adecuada. Aunque, segun los datos de la muestra del
estudio, un 33% recibe ayudas para pagar las terapias. Lo cual puede parecer escaso si
se supone que la demanda es alta. Algo parecido se podria decir de la salud
bucodental y visual, siendo muy comun que los nifios y nifias vayan al dentista para
recibir en algunos casos tratamientos caros, y/o que usen gafas para ver.

e Suelen ser frecuentes las situaciones de familias acogedoras que deciden que los nifios
acudan a terapias privadas debido a la frecuencia y escasa duracion de las terapias
financiadas por la Seguridad Social, aun sin contar con la autorizacion de la
Administracion Publica. Estas decisiones, tal y como han explicado las personas
entrevistadas de la muestra, pueden ocasionar que no se reembolsen los gastos
ocasionados porque no se admiten la justificacion de las decisiones no autorizadas

e Y, por tanto, la frecuente contrataciéon de terapias privadas y alternativas de dificil
justificacidn sobre todo si no se han recibido las autorizaciones correspondientes.

e La aun escasa repercusion de las becas escolares entre las familias acogedoras de la
muestra.

6.4. Comparativa con el coste del acogimiento residencial

En el marco de este estudio se ha solicitado a las comunidades auténomas donde residen las
personas acogedoras participante sen el estudio datos sobre la cantidad de nifios, nifias, y
adolescentes tutelados en los distintos sistemas de proyeccién a la infancia. El Cuadro 5
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recopila los datos que han suministrado las direcciones generales de infancia de Andalucia,
Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Galicia, Comunidad de Madrid, y Pais Vasco.
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Cuadro 5. Indicadores sobre nimero de nifios y nifias acogidos, numero de centros de proteccion, y coste del acogimiento residencial segun tipo de Centro de proteccion. Espafia, 2024.

COMILLAS
[ __icane |

RESPUESTA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

R Andalucia | Canarias | Cantabria e Bello Galicia Comunlc!ad Pais Vasco
Mancha de Madrid
NG — — I -
umero de r.unos,_ nifias y adolescentes acogidos en 2458 447% 360 1808 1456
recursos residenciales:
p - — = I -
orcentaje (!e nln_os, nifias y adolescentes acogidos en 44.18% 33,6% 25,6% 85,72%38 63,94%
recursos residenciales:
Numero de centros residenciales en el sistema de proteccion de la comunidad autéonoma segun tipos de centros
N.2 Centros residenciales ordinarios®”: 137 55% 73 58 67
N.2 Centros de primera acogida: 26 6 1 3 2
N.2 Centros para primera infancia (0 a 6 afios): 0 0 0 2 n.a.
N.2 Centros para trastorno de conducta: 18 1 2 2 24
N.2 Centros para problemas de salud mental (tratamiento 0 14 ) 7 n.a
terapéutico): h
N.2 in in I
: Centros para nifos, nifias y adolescentes con 9 1 6 10 3
discapacidad:
N.2 [ j
Cent~ros para adolescentes extranjeros no 32 3 0 16 15
acompafiados:
0 — —
N. Centr,os de preparacién a la emancipacion y 10 5 3 17 13
autonomia:
N.2 Centros de dia: 13+ 46 centros
0 0 residencialescon | O n.a.
plazas de dia
Numero de plazas contratadas seguin tipos de centros
N.2 plazas contratadas Centros residenciales ordinarios: 1439 453 632 1091 1376 (total)
N.2 plazas contratadas Centros de primera acogida: 430 90 10 157 n.a.

*® Dato del primer semestre de 2023

37 . s . . ,
No muestra el n.2 plazas contratadas Centros de preparacién a la emancipacion y autonomia.

38 . .z . .z ,
No incluye el n.2 plazas contratadas Centros de preparacidn a la emancipacién y autonomia.

39 . . . T . . . . . . .y
Con ordinario se refiere a aquellos centros no especializados, tampoco a los de primera acogida, de primera infancia, o de emancipacién

%0 Incluye a los hogares para NNAMNA
*! Centro financiado por la Consejeria de Sanidad
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N. ~plazas contratadas Centros para primera infancia (0 a 0 0 0 63 na.
6 afos):
o
N.2 plazas contratadas Centros para trastorno de 170 12 94 76 na.
conducta:
o
N.2 plazas contratadas Cenltro.s para problemas de salud 0 15 7 91 na.
mental (tratamiento terapéutico):
. = =
N.2 plazas contratac.:JaS Ceqtros para nifios, nifias y 70 10 14 137 na.
adolescentes con discapacidad:
o
N. pla.zas contratadas Sentros para adolescentes 645 30 0 193 na.
extranjeros no acompafiados:
0 =
N. pIa?as t??ntratadas Ce,ntros de preparacion a la 141 30 56 158 na.
emancipacion y autonomia:
N.2 plazas contratadas Centros de dia: 208 en centros
de dia + 187
0 0 plazas en centros 0 n.a.
residenciales
ordinarios
Coste mensual del acogimiento residencial de cada nifio en el sistema de proteccion de la comunidad auténoma segun centros
Coste NNA/mes en Centros residenciales ordinarios: 3.600 2.940 3.000 2.820 6.517
Coste NNA/mes en Centros de primera acogida: 3.900 3.314 4.200 n.a. n.a.
Coste NNA i i i
0 /mes en Centros para primera infancia (0 a 6 na 0 0 na na.
afos):
Coste NNA/mes en Centros para trastorno de conducta: 4.200 5.160 4.800 3.196,50 7.795
Coste NNA/mes' en Centros, pa?ra problemas de salud na. na. 4.960 5.773,50 na.
mental (tratamiento terapéutico):
Coste NNA/mes en‘Centro§ para nihos, nifnasy 3.900 6.433 3.300 3.702,80 na.
adolescentes con discapacidad:
Coste NNA/Nmes en Centros para adolescentes extranjeros 2700 3504 0 na na
no acompafados:
Coste NNA/mes en Centr(,)s de preparacién ala 3.600 445 7 318 3.142,80 na
emancipacion y autonomia:
Coste NNA/mes en Centros de dia: n.a. n.a. 2.550 n.a. n.a.

Fuente: Elaboracién propia. Direcciones Generales de Infancia de las comunidades autéonomas.
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El Cuadro 5 detalla tanto el nimero de nifios, nifias, y adolescentes acogidos en centros
residenciales de proteccién ademds de incluir el nimero de centros y de plazas, para
finalmente indicarse el coste mensual del acogimiento residencial por tipo de centro.

El coste del acogimiento en centros residenciales incluye el pago de ndminas a multitud de
profesionales, al ser un servicio profesionalizado. Siendo fiel a la realizacion de una
comparativa real, el coste de un servicio de acogimiento residencial profesional deberia
compararse con un servicio de acogimiento familiar profesionalizado. El establecimiento de
una comparativa fuera de estos términos es engafioso si como es evidente el mayor gasto de
un servicio es el pago de sus recursos humanos profesionales.

Dicho lo anterior, y atendiendo a la unidad de analisis de este estudio, no interesa saber
cuanto mas elevado es el gasto en acogimiento residencial con respecto al familiar (al ser una
comparativa falsaria) sino todo lo que cuesta de mas el acogimiento familiar (aun sin
contabilizarse pagos a profesionales). Para este propdsito esta investigacion ha pretendido
hacer emerger tanto los gastos infravalorados como los gastos invisibilizados en el acogimiento
familiar.

Para tener un término de referencia oficial se toma en consideracién ciertos subgrupos de
gasto de la Encuesta de Presupuestos Familiares (INE) comparables con los subgrupos de gasto
analizados en el apartado 5 de este informe (Cuadro 6).

Cuadro 6. Gasto total, gastos medios y distribucion porcentual del gasto segun diferentes niveles de desagregacion
funcional. Encuesta de Presupuestos Familiares (INE). Espafia 2023.

Gasto medio por hogar (€)
Espaiia 2023

Gasto por subgrupos de gasto

01. T Alimentos y bebidas no alcohdlicas

Gasto anual 5.333,49

Gasto mensual 444,46
03. T Vestido y calzado

Gasto anual 1.319,38

Gasto mensual 109,95
04.5 T Electricidad, gas y otros combustibles

Gasto anual 1.247,85

Gasto mensual 103,99

05.1 T Muebles y accesorios, alfombras y otros revestimientos de suelos

Gasto anual 262,45

Gasto mensual 21,87

06.2 T Servicios médicos, ambulatorios y hospitalarios

Gasto anual 503,52

Gasto mensual 41,96

07.2 T Utilizacion de vehiculos personales

Gasto anual 2.342,69

Gasto mensual 195,23

09.2 T Otros bienes para el ocio, el deporte y la cultura

Gasto anual 505,77

Gasto mensual 42,15

10.1 T Ensenanza Infantil y Primaria
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Gasto anual ‘ 126,52

10.2 T Ensefanza Secundaria y Postsecundaria no Superior

Gasto anual ‘ 94,42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Presupuestos Familiares.

Indicados los gastos medios por hogar de los subgrupos comparables con esta investigacion en
el Cuadro 7 se presentan los gastos que se han identificado como infraestimados e
invisibilizados mensuales en euros corrientes para calcular los incrementos correspondientes
sobre el gasto medio por hogar en Espafia.

Cuadro 7. Cuadro de los incrementos del coste del acogimiento familiar sobre costes infraestimados e invisibilizados
con base en la Encuesta de Presupuestos Familiares (€ / mes)

INCREMENTOS MEDIOS ESTIMADOS en € / mes
TIPOS DE GASTOS Base Encuesta de Presupuestos Familiares
Infraestimados invisibilizados Incremento (%)
Gastos en mobiliario - 79 € / mes' 361% (primer afio)
Gastos alimentacion 366 € / mes - 82%
Gastos electricidad / gas 20 €/ mes 20%
Gastos en vestido, calzado 100 € / mes - 91%
Gastos.en saludy 121 €/ mes . 288%
tratamientos
Gastos en educacion - 332 €/ mes n.a.’
Gastos en transporte --- 160 € / mes 82%
Gasto en ocio y tiempo N 204 € / mes 121%
libre
TOTAL 1.382 € / mes
Fuente: Elaboracién propia.
Notas:

(1) Se considera el gasto em mobiliario durante el primer afio del acogimiento.

(2) En el estudio se han considerado no sélo los gastos en educacién sino ademas todos aquellos
asociados a la educacion (apoyos escolares, extraescolares, otras actividades escolares como
excursiones) se desconoce el gasto medio por hogar en apoyo educativo y gastos asociados a la
educacion en la encuesta (EPF)

De la lectura del Cuadro 7, se puede apreciar lo siguiente:

e La mayor parte de los gastos del Cuadro se califican como invisibilizados (5 de 3) si se
atiende a lo sefialado por las personas entrevistadas en la investigacién. Quiere decir,
no son tomados en consideracion como parte del coste del acogimiento y por tanto no
se considera si aumenta el gasto por acoger a un nifio, nifa o adolescente tutelado.

e El gasto en alimentacidn posiblemente este sobreestimado al existir un 40% de las
familias acogedoras encuestadas que acogen a mas de un nifio si se tienen en cuenta
una estimacién del incremento del gasto en hogares con 1 o 3 hijos (INE)
aproximadamente del 17%.

e Sobresalen todos aquellos gastos sobre los que ha existido mas demanda por parte de
las personas acogedoras encuestadas en el estudio.

o Destacando el gasto en mobiliario en el primer afio de acogimiento,
estimandose un incremento del gasto en un 361% con respecto al gasto medio
en los hogares espafoles.
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o También es notorio el gasto en ropa y calzado (casi se duplica), siendo
coincidente también con las reclamaciones de las personas entrevistadas en la
investigacion.

o Es muy notorio el aumento del gasto en salud y tratamientos al comparar las
medias mensuales con la media ofrecida por el INE en su encuesta (casi
triplicando el gasto).

o Esrelevante a su vez el gasto en educacion y las actividades vinculadas con la
educacién. Hay que tener en cuenta, (1) que existe un porcentaje muy alto de
familias que han acogido grupos de hermanos o mas de un nifio (40 % de la
muestra) siendo la unidad de medida el gasto familiar; (2) que el gasto en
educacién suma mads partidas asociadas, sobre todo al tener en cuenta que
existen en la muestra bastantes casos de nifios con necesidades especiales.

o También habria que considerar el aumento del 82% del gasto en transporte
(sin haberse contabilizado las compras de nuevos vehiculos en algunos casos).
También coincide con una de las peticiones reiteradas por las personas
encuestadas.

e El gasto en ocio y tiempo libre se ha estimado sobre el 25% del coste por Hogar de Ia
encuesta del INE por no incluir posiblemente gastos de campamentos especializados u
otro tipo de ocio especifico. Aln y todo el incremento estimado podria ser un coste
importante para las familias acogedoras.

e La suma del total tanto de los gastos infraestimados e invisibilizados es de 1.382 €
mensuales, cantidad que rebasa la mayor parte de las cuantias por manutencién
basicas como especificas sefialadas en el Cuadro 1 de este informe. Al compararse con
el gasto de la crianza del informe de Save the Children indicado con anterioridad, y
tomando como referencia la Comunidad de Madrid, la media de las familias gasta 896
euros mensuales por niflo o nifia. La diferencia de 486 € mensuales apunta a una
mayor carestia en el acogimiento familiar, incidiéndose en el repunte del gasto debido
al acogimiento de nifios, nifias y adolescentes con necesidades especiales que
requieren probablemente acudir a terapias, y a actividades especificas.

Si se afiade al gasto del acogimiento familiar (1.382 €) el pago de un sueldo de educador social
segun el convenio del sector (entre 1.200 y 1.700 €) el cdmputo del gasto total se sitia en la
horquilla de los 2.582 y 3.082 €**.

Cuadro 8. Comparativa de los costes NNA/mes con el coste total del acogimiento familiar en las comunidades
auténomas participantes en el programa piloto ACOGES+

COMUNIDAD AUTONOMA - ACOGES+

COSTE POR TIPO DE CENTRO RESIDENCIAL . | Castilla La . . | Comunidad
Cantabria Galicia )
Mancha de Madrid

Coste total NNA/mes en acogimiento familiar .
Horquilla de los 2.582 y 3.082 €

calculado
Coste NNA/mes en Centros residenciales

o 2.940 3.000 [2.820
ordinarios:
Coste NNA Cent d i
05(.2 /mes en Centros de primera 3314 1200 Ina.
acogida:

42 . . . .. . ; .

No se tiene en cuenta la inclusién del coste del mantenimiento de los equipos técnicos al componerse
la muestra de este estudio también de familias en ajena, dependientes directamente de la
Administraciones Publicas, y por tanto no requieren del apoyo de entidades colaboradoras.
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Coste NNA/mes en Centros para primera 0 0 na
infancia (0 a 6 afnos):
Coste NNA Cent trast d
oste /mes en Centros para trastorno de c 160 4800 [3.196,50
conducta:
Coste NNA Cent bl d
oste /mes en (.en ros para ,pr? emas de N 4960 [5.773,50
salud mental (tratamiento terapéutico):
Coste NNA Cent ifios, nifi
oste /mes en. en rots para nifios, nifias y 6.433 3300 [3.702,80
adolescentes con discapacidad:
Coste NNA Cent dol t
oste . /mes en enNros para adolescentes 5 594 0 na
extranjeros no acompafiados:
Coste NNA/mes en Centros de preparacién ala 445
L , 2.818 [3.142,80
emancipacion y autonomia:
Coste NNA/mes en Centros de dia: n.a. 2.550 |n.a.

Fuente: Elaboracion propia.

Al compararse la horquilla del coste total calculado (entre 2.582 y 3.082 €) es muy semejante
al coste de los Centros residenciales ordinarios de las comunidades auténomas que han
participado en el programa piloto ACOGES+. Si se compara el coste -en la horquilla calculada-
con el coste NNA/mes en centros terapéuticos o para nifios con discapacidad teniendo en
cuenta que pueden ser acogimientos familiares con ninos, ninas, y adolescentes con
necesidades especiales, las diferencias oscilan a favor del coste / beneficio® del acogimiento
familiar especializado en la horquilla de:

e Galicia:

o Centros terapéuticos. Entre los 2.378 € y los 1.180 €.

o Centros para nifios/as con discapacidad. Entre los 718 € y los 218 €.
e Comunidad de Madrid:

o Centros terapéuticos. Entre los 3.191,50 € y los 2.691,50 €.

o Centros para nifios/as con discapacidad. Entre los 1.120,80 € y los 620,80 €.
e Castilla La Mancha:

o Centros para nifios/as con discapacidad. Entre los 3.851 € y los 3.351 €.

43 . . . .. ™ T .

En referencia al beneficio del acogimiento familiar especializado este estudio sobre los costes del
acogimiento hace suyos los resultados del estudio cuasiexperimental realizado en el programa piloto
ACOGES+.
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7. Conclusiones y recomendaciones

El objetivo de esta investigacion es realizar una fotografia de los costes del acogimiento
familiar, teniendo especificamente el objetivo de identificar, cuantificar, analizar y comparar
los costes visibles e invisibilizados del mismo, y que no se tienen en cuenta en primera
instancia por los acogedores en el momento de acoger, y que en otros muchos casos no
atienden las Administraciones Publicas tanto por las cuantias de mantenimiento que ofrecen
como por la falta de informacidn en este sentido.

La visibilizacién de la dimensién econdmica del acogimiento familiar (costes visibles e
invisibilizados) quiere contribuir a que las politicas publicas vayan moldeandose en la direccién
de la mejora del sistema de proteccion a la infancia en Espafia, garantizando un mayor
bienestar de las personas niflas y adolescentes. Mas si se quiere atender a la posible
desinstitucionalizacién de determinados nifios, nifias que por sus necesidades especiales
(grupos de hermanos, nifios, nifias y adolescentes con problemas conductuales, o con algun
tipo de discapacidad) ven limitadas sus posibilidades de integrarse en acogimientos familiares
convencionales.

La muestra se compone por 30 familias acogedoras (n=30) creada a través de un muestreo por
conveniencia (no probabilistico ni aleatorio) tras contactar a distintas asociaciones de
acogimiento familiar en Espafia. Se trata de una muestra que integra todas las modalidades de
acogimiento familiar que en Espafa estdn acogiendo a nifios, nifas y adolescentes con
necesidades especiales, en comunidades auténomas que preferentemente hayan desarrollado
la aplicacidn de normativa del acogimiento especializado como es el caso de Canarias gracias al
acuerdo entre la asociacion SUMA+ y el Gobierno Canario, Castilla La Mancha por el impulso
del programa “Hogares Funcionales” de Aldeas Infantiles SOS, y el Pais Vasco por la labor
realizada por la cooperativa Agintzari con las Diputaciones Forales. Otros criterios para el
contacto con determinadas asociaciones regionales fue que estuvieran en comunidades
auténomas que han modificado recientemente su normativa sobre infancia y adolescencia, y/o
que fueran parte del programa piloto ACOGES+. En ningln caso, el estudio busca la
representacion territorial ni pretende comparar la situacidn del acogimiento familiar entre las
comunidades auténomas en Espafia (dado el tamafo muestral)

Con respecto de los nifios privados de su entorno familiar el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas puso de manifiesto en su informe final a Espafia de 2018 una serie de
preocupaciones derivadas de la constatacion de las deficiencias detectadas en el dmbito del
acogimiento institucional como el hecho de que un elevado nimero de nifios se encuentre en
centros y de que la atencién en estos centros se utilice como opcidn inicial y principal. El
Comité formuld una serie de recomendaciones basadas en las directrices y en
recomendaciones previas para promover el acogimiento familiar como modelo preferente de
cuidado alternativo.

Ante el elevado coste que implica la crianza, sobre todo la crianza de la infancia con
discapacidad puede implicar una serie de necesidades que repercuten notablemente en la
economia de la familia, como se refleja en los resultados de esta investigacion, y dados los
obstdculos que en ocasiones pueden encontrar los nifios y nifias del sistema de proteccion
para ver satisfechas todas sus necesidades, conviene analizar el importante impacto que tiene
la inversidn en infancia. La Convencién de los derechos del nifio de Naciones Unidas obliga a
los estados parte, entre los que se incluye Espafia, a poner en marcha todas las medidas
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necesarias para garantizar la efectividad de los derechos de la infancia, movilizando, asignando
y gastando todos los recursos posibles. Como recalca el Comité, la legislacion y las politicas
publicas necesitan de cuantiosos recursos financieros para poder implementarse, cuestion
que, por lo general, no parece reflejarse en los presupuestos de los estados, entorpeciendo los
derechos de la infancia.

Espafia se caracteriza por la falta de medicidon de impacto de las politicas publicas, la escasez
de datos y la dificultad que supone identificar los gastos publicos destinados a la infancia. Para
la realizacidon de este estudio ha sido complejo acceder a datos desglosados sobre los costes de
las diferentes medidas de proteccién.

En relacién con las coberturas que perciben las familias acogedoras al atender a gastos
considerados ordinarios (vinculadas a la educacion) como aquellos considerados
extraordinarios (vinculados con la salud), las acogedoras y acogedores de la muestra del
estudio advierten sobre la cobertura y la cartera de servicios comunes de las Administraciones
Pudblicas que:

e Ser trata de carteras de servicios comunes porque no hay carteras especificas para los
acogedores.

e Lo anterior no es algo menor si atendemos a una de las grandes reclamaciones de las
personas entrevistadas en la investigacidon, que hay una gran falta de informacion y
sobre todo un gran desconocimiento de la cartera de servicios. En muchos casos
acaban siendo informados en los centros escolares donde acuden los nifios y las nifias
gue acogen. Pero, sobre becas comedor, becas escolares, y para la compra de material
escolar. Segun la Figura 11, el 36,7% de las personas que han participado en el estudio
perciben becas de comedor escolar, pero sdélo al 16,7% le conceden becas al estudio, y
al 20% becas para la compra de material escolar.

e Al no haber carteras de servicios especificas se quedan fuera aquellos acogedores y
acogedoras con rentas mas altas o que perciben cuantias por acogimiento
especializado.

e Con respecto a la salud, una de las demandas mas importantes del colectivo es sobre
la salud mental y la necesidad de que los nifios y nifias tutelados que tienen en guarda
reciban terapia psicolédgica. Aunque segun los datos de la muestra (no representativa)
del estudio un 33% recibe ayudas para pagar las terapias. Lo cual puede parecer escaso
si se supone que la demanda es alta. Algo parecido se podria decir de la salud
bucodental y visual, siendo muy comuin que los nifios y nifias vayan al dentista para
recibir en algunos casos tratamientos caros, y/o que usen gafas para ver.

e El 27% de los padres y madres acogedores de la muestra han acogido a tres o mas
nifias y nifos. A pesar, de que podrian llegar a tener la consideracion de familia
numerosa, no se les suele conceder el carné de familia numerosa y aprovechar las
ventajas en descuentos, tal y como han sefialado en las entrevistas realizadas.

Mas si se aflade a lo anterior que el 71% de las personas que han sido entrevistadas en el
estudio dicen que no conocen las carteras de servicios basicos de su comunidad auténoma
sobre todo al seialar que no se informa desde las Administraciones Publicas de la misma. Los y
las entrevistadas opinan que un mayor desembolso de recursos econdmicos y una mayor
disponibilidad de recursos puede tener efectos positivos en el bienestar de los nifios, nifias y
adolescentes tutelados.
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El 85% de las personas encuestadas consideran que es probable y muy probable que se tengan
gue asumir gastos imprevistos al acoger a un nifo, nifia o adolescente. Se destaca que:

e Muchas de las personas entrevistadas se han referido al gran esfuerzo econémico
inicial debido a gastos del inicio del acogimiento.

e La existencia en algunos de los casos consultados de periodos largos sin percibir el
apoyo econdmico por parte de las Administraciones Publicas, y que han contado con el
apoyo de la familia extensa para hacer frente a los gastos de manutencion de los nifios
y nifnas tutelados.

e Todos estos gastos iniciales o en periodos de falta de pagos no suelen ser
recuperables. Se entiende, normalmente, que se reembolsan por el efecto retroactivo
de los pagos por manutencién posteriores.

e Unas de las razones que sefalan las personas acogedoras de la muestra son (1) las
demoras en el proceso de acogimiento, por ejemplo, con el paso de acogimientos
temporales a permanentes, donde se podrian sumar un conjunto de incidencias de
distinta naturaleza, y (2) la propia lentitud de la respuesta de las Administraciones
Publicas cuando hay falta de personal especializado, y/o se pierde el contacto con los
técnicos correspondientes por rotacidn de personal o reorganizacién del servicio.

Segun lo evidenciado en la investigacion existe un alto gasto imprevisto al inicio del
acogimiento vinculados con desplazamientos, el acondicionamiento de las casas, y en
vestimenta y calzado. A los que se suman mdas gastos extras no previstos a lo largo del
acogimiento. Se destaca la comprar de vehiculos con mayor capacidad, la renovacion del
mobiliario de la casa, los gastos elevados en terapias alternativas que podrian no ser cubiertas
por las Administraciones Publicas, a lo que se suma los tratamientos alternativos o el uso de
recursos concertados por las necesidades especiales de los nifios y nifas acogidos.

En variadas ocasiones las personas entrevistadas mencionan la no consideracion del tiempo
del cuidado de las y los acogedores. Si se tiene en cuenta que el tiempo invertido tiene un
valor econdmico. Ademas, bastantes de los costes no previstos entrarian en esta otra categoria
de costes no visibilizados como pueden ser el conjunto de gastos al inicio del acogimiento, a
los que se puede sumar gastos muy importantes como la necesidad de la compra de vehiculos
para el transporte privado, o hasta el cambio de casa si se pretende acoger a mds uno o dos
nifios y nifias tutelados.

Muchos de los gastos referidos a sanidad y educacion son derechos sociales de la ciudadania
que deben ser cubiertos en el caso de nifios, nifias y adolescentes tutelados por el estado por
recursos propios de familias. En este sentido, (1) la sanidad un derecho social, deberian estar
totalmente visibilizados los gastos; (2) la importancia del gasto en actividades extraescolares y
aquellas asociadas a la educacién, sobre todo actividades que quedan invisibilizadas como
gasto, mas si son obligatorias en algunos centros escolares.; y (3) la no visibilidad de muchos
de los gastos vinculados con el ocio y tiempo libre. Mas al ser actividades que posibilitan los
tiempos de respiro de las y los acogedores.

Segun lo indicado, los aspectos principales vinculadas con los recursos que cuentan las familias
acogedoras por parte de las Administraciones Publicas para hacer frente al acogimiento, hay
que destacar segun lo evidenciado varias cuestiones. Se hacen patentes cuatro bloques
principalmente: (1) la falta de apoyo econdmico al inicio del acogimiento, (2) La cartera de
servicios comun de la que podrian ser beneficiarios las y los acogedores, (3) los recursos sobre
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los gastos corrientes, y (4) los gastos vinculados a derechos sociales sobre la salud y la
educacion. Se destaca que:

e Existen muchos gastos invisibilizados (5 de 3) si se atiende a lo sefialado por las
personas entrevistadas en la investigacion, y que no son tomados en consideraciéon
como parte del coste del acogimiento y por tanto no se considera si aumenta el gasto
por acoger a un nifo, nifia o adolescente tutelado.

e Son notorios los gastos (i) en mobiliario en el primer aifio de acogimiento, estimandose
un incremento del gasto en un 361% con respecto al gasto medio en los hogares
espanoles; (2) el gasto en ropa y calzado (casi se duplica), siendo coincidente también
con las reclamaciones de las personas entrevistadas en la investigacién; (3) el aumento
del gasto en salud y tratamientos al comparar las medias mensuales con la media
ofrecida por el INE en su encuesta (casi triplicando el gasto); (4) el aumento del 82%
del gasto en transporte (sin haberse contabilizado las compras de nuevos vehiculos en
algunos casos); y (5) el gasto en ocio y tiempo libre que incluye posiblemente gastos de
campamentos especializados u otro tipo de ocio especifico, siendo un coste
importante para las familias acogedoras.

La suma del total tanto de los gastos infraestimados como invisibilizados es de 1.382 €
mensuales (coste estatico).

e Es una cantidad que rebasa la mayor parte de las cuantias por manutencién basicas
como especificas sefaladas en el Cuadro 1 de este informe.

e Sise compara con el gasto de la crianza del informe de Save the Children®, y al tomar
el coste de la crianza en una comunidad auténoma parte del piloto del programa
ACOGES+, la Comunidad de Madrid, la media de las familias gasta 896 euros
mensuales por nifio o nifia (diferencia de 486 € mensuales). Se apunta a una mayor
carestia en el acogimiento familiar, incidiéndose en el repunte del gasto debido al
acogimiento de nifios, nifas y adolescentes con necesidades especiales que requieren
probablemente acudir a terapias, y a actividades especificas.

e Al aifadirse al gasto del acogimiento familiar el pago de un sueldo de educador social
segun el convenio del sector (entre 1.200 y 1.700 €) el cdmputo del gasto total se situa
en la horquilla de los 2.582 y 3.082 €. Al compararse el coste con el coste NNA/mes en
centros terapéuticos o para nifios las diferencias oscilan a favor del coste / beneficio
del acogimiento familiar especializado en la horquilla calculada.

Dicho lo anterior se apuntan una serie de recomendaciones:

e La necesidad de que las ayudas econdmicas que reciben las familias acogedoras
cubran el gasto suficiente para garantizar el bienestar y la satisfaccién de necesidades
de cada nifio y nifia:

o Analizar las necesidades de la infancia por tramos de edad, por discapacidad o
necesidades que pueda tener en su caso particular cada nifio o nifia para
adaptar las cuantias econdmicas que reciben las familias. Ademds, establecer
una cifra coherente con el nivel de gasto y poder adquisitivo de cada
territorio.

* El coste de la crianza en 2024, Save the Children, 2024.
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o Lograr un compromiso por parte de la Administraciones Publicas de revisar
periddicamente y actualizar las cuantias econdmicas que reciben las familias a
las subidas del IPC.

o Dotar alos centros de proteccidn de presupuesto suficiente para cubrir todas
las necesidades de los nifios y nifias, atendiendo a sus particularidades y
necesidades especiales.

e La elaboracion de presupuestos del Estado y de las Comunidades Autédnomas
dedicando una cuantia suficiente a hacer efectivos los derechos de la infancia,
repercutiria positivamente en el desarrollo sostenible del pais, en el crecimiento
econdémico y en la cohesién social.

o En particular, la puesta en marcha de politicas de apoyo a la crianza es crucial
para el crecimiento inclusivo del pais y es una obligacién del Estado garantizar
que todos los nifios y las nifias pueden desarrollarse de manera plena®.

e Por lo tanto, para garantizar los derechos de la infancia, y en particular, los de los
nifios, nifias y adolescentes del sistema de proteccién;

o Es crucial que, en Espaia, y particularmente en todas sus Comunidades
Auténomas, haya una apuesta contundente de inversién publica en el sistema
de proteccién a la infancia.

o Los presupuestos deberian diseifarse siguiendo los principios de eficacia,
eficiencia, equidad, transparencia y sostenibilidad;

o Y sus impactos deben ser evaluados de forma periddica para que las
decisiones presupuestarias repercutan lo mas positivamente posible en la
mayor cantidad de nifios y nifias.

Por otro lado, aunque el presupuesto por nifio y nifa con necesidades especiales que se
encuentra en acogimiento residencial es mds elevado que la cuantia por cada nifio o nifia que
reciben las familias acogedoras, las necesidades de la infancia en centros de proteccién no
estdn necesariamente mejor cubiertas que en familias de acogida, y dependera del caso
concreto. Podemos encontrar diferencias tanto en la gestién del dinero de los centros, como
en los gastos en los que llegan a incurrir las familias, que en ocasiones realizan con su aporte
personal. No ha sido posible contrastar en esta investigacion a qué se destina el presupuesto
del que disponen los centros residenciales de proteccidn por dificultades en el acceso a dichos
datos, pero convendria analizarla, ya que algunos estudios apuntan relevantes carencias en la
atencién de algunos centros residenciales® y la infradotacién de recursos del sistema de
proteccion a la infancia, que impide que se garanticen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que forman parte del mismo®’.

En todo caso, segun los datos que arrojan varias de las investigaciones realizadas en el
programa ACOGES+: (1) el estudio de costes del acogimiento familiar y (2) el estudio
cuasiexperimental sobre la comparativa del bienestar del grupo de tratamiento (programa
ACOGES+) y varios grupos control de nifios y nifias en acogimiento residencial, el coste /
beneficio favorece al acogimiento familiar especializado con dedicacidn exclusiva tanto por su

* Analisis sobre el apoyo a la crianza en Espafia, p. 7 y 10, Plataforma de Infancia, 2022.

*® Informe de Gentium sobre la situacién de los nifios y las nifias migrantes solas en los centros de
proteccidn a la infancia: “Informacidn al Comité de los Derechos del Nifio de la ONU: Solicitud de
apertura de una investigacidn sobre violaciones graves y/o sistematicas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por el Reino de Espafia.” (2020) https://gentium.org/proyectos/situacion-de-los-
ninos-y-las-ninas-migrantes-solas-en-los-centros-de-proteccion-a-la-infancia/

* La situacién de la infancia en Espafia 2022, p.111, Plataforma de Infancia.

79


https://gentium.org/proyectos/situacion-de-los-ninos-y-las-ninas-migrantes-solas-en-los-centros-de-proteccion-a-la-infancia/
https://gentium.org/proyectos/situacion-de-los-ninos-y-las-ninas-migrantes-solas-en-los-centros-de-proteccion-a-la-infancia/

DE LOS DERECHOS | omias
DEL NINO | ENZrEm

coste estatico como por su beneficio a nivel del bienestar de los nifios acogidos por familias del
programa ACOGES+.
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ANEXO 1: Ficha de recogida de informacion sobre costes del
acogimiento familiar

ESTUDIO DE COSTES - SISTEMA DE PROTECCION A LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Las entrevistas serdn realizadas por videollamada o por teléfono (una vez concertadas) a una
muestra de familias acogedoras y de directores de centros de proteccion a la infancia en las
comunidades auténomas participantes en el estudio piloto ACOGES+: Comunidad de Madrid,
Castilla La Mancha, Galicia, y Cantabria; ademds de otras comunidades autdnomas espafiolas
gue han pasado a formar parte de la muestra dado el desarrollo de su normativa vinculada a
acogimiento familiar especializado con dedicacién exclusiva. Estas son: Navarra, Cataluiia,
Canarias, Murcia, y Asturias.

El cuestionario tiene como fin recabar datos para el estudio del coste del acogimiento en
Espafia, siendo todas las personas informantes mayores de edad.

CUESTIONARIO a familias acogedoras.

0.- CUESTIONES INICIALES:

0.1.- Sexo del acogedor/a:

- Hombre

- Mujer

0.2.- ¢Cudl es su edad?:

0.3.- ¢{Cual es su profesion?:

0.4.- Numero de nifios/as acogidos:

0.5.- ¢ Desde cuando lleva acogiendo al dltimo nifio/a acogido/a?:

0.6.- éNUmero de hijos/as biolégicos?:

0.7.- éDesde cuando es familia acogedora?:

0.8.- ¢ Cuantos nifios/as ha acogido en total?:

0.9.- Sobre qué tipo de acogimiento familiar se va a informar:

1.- BLOQUE SOBRE COSTES VINCULADOS CON AYUDA / APOYO AL CUIDADOR:
1.1.- ¢A cuantos cursos de capacitacidn / formacidn ha asistido en el dltimo afio?
1.1.1. ¢Con qué contenido?

1.1.2. ¢Han supuesto algun coste para usted?

2.- BLOQUE SOBRE MEDIOS MATERIALES (MOBILIARIO):

2.1.- ¢Ha tenido que realizar un gasto en bienes muebles en relacidn con el acogimiento del

nifio/a?
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-Si

-No

2.2.- En caso de respuesta afirmativa, ¢qué has adquirido?

ELEMENTOS INDIVIDUALES

- Armario ropero:

- Mesa de estudio:

- Cama:

- Mesilla:

- Otros:

ELEMENTOS COMUNES

- Sofds:

-TV:

- Ordenador/Tableta:

- Teléfonos:

- Silla infantil para coche:

- Otros:

2.3.- ¢Cudl ha sido el coste en el Ultimo afio en mobiliario?

2.4.- éCual ha sido el coste en mobiliario durante el tiempo que ha sido familia acogedora?

2.5.- ¢El coste del mobiliario es a cuenta de la familia acogedora?

-Si

-No

2.6.- Si la respuesta es no, icuanto le abona la administracidn publica en mobiliario?

- Menos del 5%

- Hasta el 10%

- Hasta el 20%

- Hasta el 30%

- Hasta el 50%

- Hasta el 75%

- E1 100%

3.- BLOQUE SOBRE MEDIOS MATERIALES (GASTOS CORRIENTES):
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3.1.- ¢Con el acogimiento se puede considerar significativo el aumento del coste de gastos
corrientes?

- Agua: Si/ No

- Calefaccioén: Si/ No

- Electricidad: Si/ No

- Gas: Si/ No

3.2.- {Existen otros costes en gastos corrientes?

-Si

-No

- NS/NC

En caso de respuesta afirmativa;

3.2.1.- i Cudles son esos otros costes de gastos corrientes?

3.3.- ¢Cual es el incremento aproximado del coste mensual de los costes de gastos corrientes?
- Hasta el 5%

- Del 5% al 10%

- Del 11% al 20%

- Mas del 20%

4.- BLOQUE SOBRE ALIMENTACION (manutencién):

4.1.- iCudl es el coste mensual en alimentacién en 2023 del nifio/a acogido?

4.2.- iRecibe alglin apoyo econdmico de la administracién publica a este respecto?
-Si

- No

4.2.1. En caso de respuesta afirmativa; ¢cuanto le abona la administracion publica en
alimentacién?

- Menos del 5%
- Hasta el 10%
- Hasta el 20%
- Hasta el 30%
- Hasta el 50%
- Hasta el 75%

- El 100%
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5.1.- éCudl es el coste anual de los siguientes articulos para el nifio/a acogido?

- Ropa/Vestimenta:

- Calzado:

- Utiles de aseo:

- Complementos:

5.2.- éExisten otros costes en ropa / vestido?

-Si

-No

En caso de respuesta afirmativa;

5.2.1.- {Cudles son esos otros costes en ropa / vestido?
5.2.2.- {Cudl es el coste anual de esos otros articulos de ropa / vestido?
6.- BLOQUE SOBRE GASTOS DERIVADOS DE TRATAMIENTOS DE SALUD:
6.1.- ¢Cual es el coste anual de los siguientes tratamientos?
- Gafas / Lentillas

- Prétesis

- Odontologia / Ortodoncia

- Terapia

- Logopeda

- Medicacidn (farmacia / parafarmacia)

6.2.- ¢Existen otros costes en tratamientos?

-Si

-No

- NS/NC

En caso de respuesta afirmativa;

6.2.1.- iCudles son esos otros costes en tratamiento?
6.2.2.- {Cudl es el coste anual de esos otros tratamientos?

7.- BLOQUE SOBRE LOS COSTES EN EDUCACION:

7.1.- éCual es el coste anual del material escolar (libros de texto, cuadernos, material de

escritura, etc.)?

COMILLAS
[_icape |
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7.2.- iCual es el coste anual en equipos informaticos (reposicion de dispositivos, software,
plataformas digitales, etc.)?

7.3.- éCual es el coste mensual en clases de apoyo escolar?

7.3.- éCual es el coste mensual asociado a la educacion (excursiones, escuelas de 0 a 3 afios,
aula matinal, etc.)?

7.4.- éExisten otros costes en educacién?

-Si

-No

- NS/NC

En caso de respuesta afirmativa;

7.2.1.- iCudles son esos otros costes en educacion?

7.2.2.- {Cudl es el coste mensual de esos otros costes de educacién?
8.- BLOQUE ASIGNACIONES ECONOMICAS:

8.1.- Si la hubiera, écual es la cantidad mensual asignada en pagas por parte de la familia al
nifio/a, adolescente acogido/a?

9.- BLOQUE SOBRE MOVILIDAD / TRANSPORTE:

9.1.- (Cudl es el coste mensual en movilidad / transporte del nifio/a acogido/a?
- Transporte publico:

- Vehiculos privados:

9.2.- {Ha tenido que realizar un gasto en un nuevo medio de transporte en relacién con el
acogimiento del nifio/a?

- Si

-No

9.2.1- En caso de respuesta afirmativa, écuales?
- Coche

- Patinete

- Bicicleta

- Otros:

10.- BLOQUE SOBRE GASTOS ESPECIALES:
10.1.- ¢ Cuadl es el coste mensual / unitario de los siguientes gastos especiales?

- Actividades extraescolares -mensual-:
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- Actividades con amistades (cumpleafios) -total anual-:
- Vacaciones -total anual-:
- Juguetes (cumpleafios, navidades, recompensas, etc.) -total anual-:
- Personas a cargo del cuidado durante ausencias — total anual-:
10.2.- ¢Existen otros gastos especiales?
- Si
-No
- NS/NC
En caso de respuesta afirmativa;
10.2.1.- ¢ Cudles son esos otros gastos especiales?
10.2.2.- {Cudl es el coste mensual de esos otros gastos especiales?
11.- OTROS BLOQUES DE COSTES (no tenidos en cuenta anteriormente):
11.1.- {Existen otros bloques de costes?
- Si
-No
- NS/NC
En caso de respuesta afirmativa;
11.1.1.- ¢{Cudles son esos otros bloques de costes?
11.1.2.- {Cual es el coste mensual / unitario de esos otros bloques de costes?

12.- BLOQUE DE INGRESOS

COMILLAS
[_icape |

12.1.- ¢{Qué cantidad de dinero recibe de la administracién publica para la manutencion del

nifio/a acogido/a?

12.2.- ¢Qué tipo de periodicidad tiene el pago de esa manutencion por parte de la
administracién publica?

- Mensual

- Bimensual

- Trimestral

- Semestral

- Anual

12.3.- Recibe otro tipo de ayuda monetaria (indique la cantidad):
- Comedor escolar:

- Pago de material escolar:
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- Becas al estudio:

- Terapia psicoldgica:

- Salud visual y éptica, salud bucodental y ortodoncia, medicacién:

- Otros (especifiquelos):

COMILLAS
[_icape |

12.4.- éSe le ofrece otro tipo de apoyo por parte de la administracion publica o por parte de las
entidades colaboradoras?

- Si

-No

En caso de respuesta afirmativa, écual, en el dltimo afio (2023)?

ANEXO 2: Entrevistas personales semiestructuradas y guionada

N.2 entrevista

Fecha

CCAA

Entrevistado

Entrevistador/a

Tipo de entrevista

SECCION INICIAL Clicar OK
1.- | Pensando en cudl fue vuestra motivacion inicial para ofreceros como
familia acogedora, équé peso tuvo el coste del acogimiento en esa
decision inicial?
2.- | éSu postura ha cambiado con el tiempo?
SECCION CENTRAL Clicar OK
3.- | Ha habido alguna cuestién de las solicitadas en el cuestionario previo que
no ha entendido o requiera de alguna aclaracion...
4.- | Ha habido alguno de los datos solicitados que considera o no pertinente
o dificil de aportar...
5.- | éHay algun tipo de coste que sea dificil de registrar o de contabilizar?, ¢Y
por ello quedar invisibilizados? ¢ Cudles? ¢Por qué?
6.- | iDestacaria alguno de los costes respecto a otros por su importancia?
¢Y por su menor importancia?
(Valorar el nivel de importancia en escala de 1 a 10)
7.- | ¢éQué tipo de costes son los mas gravosos y repercuten mas en el dia al
dia del acogimiento?
(Valorar la repercusion en el dia a dia en escala de 1 a 10)
8.- | éSuele ser probable que tengan que asumir imprevistos al acoger un nifio
con especial vulnerabilidad? ¢ Cudles son los mas comunes?
(Valorar la cantidad de imprevistos a asumir en escala de 1 a 10)
9.- | éConoce de la existencia de una cartera de servicios en la comunidad

auténoma? ¢Se ha beneficiado de algun recurso y servicio ofertado por
las administraciones publicas (municipal, autonémica, nacional)?
(Valorar la cartera de servicios en escala de 1 a 10)
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10.- | éExisten mecanismos con la administracidn publica para que se abonen
los gastos imprevistos? ¢ Cuales? ¢ Cémo son los procedimientos para el
reembolso del anticipo?

(Valorar los procedimientos de reembolso en escala de 1 a 10)

11.- | éEs comun que existan demoras con los abonos de la administracién
publica?
(Valorar el nivel de demoras en escala de 1 a 10)

SECCION FINAL Clicar OK

12.- | éTiene alguna cuestidon que ha echado en falta en la entrevista? ¢Cual /

cuadles?
13.- | {Cree que la implementacion / aumento del coste del acogimiento puede

tener efectos directos en el beneficio sobre el bienestar de los NNA en

proteccion?

(Valorarlo en escala del 1 al 10)
ANEXO 3: Ficha de recogida de indicadores basicos del
acogimiento familiar especializado en las comunidades
autonomas
INDICADOR RESPUESTA

Numero de nifios, nifias y adolescentes acogidos en recursos residenciales:

Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes acogidos en recursos residenciales:

Numero de centros residenciales en el sistema de proteccion de la comunidad auténoma

segun tipos de centros

N.2 Centros residenciales ordinarios”®:

N.2 Centros de primera acogida:

N.2 Centros para primera infancia (0 a 6 afios):

N.2 Centros para trastorno de conducta:

N.2 Centros para problemas de salud mental (tratamiento terapéutico):

N.2 Centros para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad:

N.2 Centros para adolescentes extranjeros no acompafados:

N.2 Centros de preparacion a la emancipacidn y autonomia:

N.2 Centros de dia:

Numero de plazas contratadas segtn tipos de centros

N.2 plazas contratadas Centros residenciales ordinarios:

N.2 plazas contratadas Centros de primera acogida:

N.2 plazas contratadas Centros para primera infancia (0 a 6 afios):

N.2 plazas contratadas Centros para trastorno de conducta:

N.2 plazas contratadas Centros para problemas de salud mental (tratamiento
terapéutico):

N.2 plazas contratadas Centros para nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad:

N.2 plazas contratadas Centros para adolescentes extranjeros no
acompafados:

48 . . . T . .
Con ordinario se refiere a aquellos centros no especializados, tampoco a los de primera acogida, de

primera infancia, o de emancipacion
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N.2 plazas contratadas Centros de preparacidn a la emancipacién y autonomia:

N.2 plazas contratadas Centros de dia:

Coste mensual del acogimiento residencial de cada niiio en el sistema de proteccion de la
comunidad auténoma segun tipos de centros

Coste NNA/mes en Centros residenciales ordinarios:

Coste NNA/mes en Centros de primera acogida:

Coste NNA/mes en Centros para primera infancia (0 a 6 afios):

Coste NNA/mes en Centros para trastorno de conducta:

Coste NNA/mes en Centros para problemas de salud mental (tratamiento
terapéutico):

Coste NNA/mes en Centros para nifios, nifias y adolescentes con discapacidad:

Coste NNA/mes en Centros para adolescentes extranjeros no acompafiados:

Coste NNA/mes en Centros de preparacion a la emancipacion y autonomia:

Coste NNA/mes en Centros de dia:
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